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ONSOz

Turkiye son yillarda insan haklari konusunda 6nemli mesafeler kat etmistir. Ancak, Ulke-
mizde Kamu Kurumlarinca, tehdit altindaki kisilerin siddete ugramalari veya éldirilmelerini
engelleme igin yasal 6nlemlerle ¢ok ¢aba sarf edilmisse de gorilen odur ki incinebilir grup-
lar 6zellikle kadinlar halen Tirkiye’de siddete ve tehdide maruz kalmaktadir. Bu olaylar yazili
ve gorsel medyada yer aldikca, toplum bundan olumsuz olarak etkilenmekte ve bu durum
halkin kamu kurumlarina olan inanglarini sarsmaktadir.

Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu, ulusal ve uluslararasi givenilir kurumlarin resmi
raporlari Turkiye i¢in kadina ve diger tehdit altindaki kisilere yonelik siddetle miicadelede
onemli adimlar atilmis olmakla birlikte halen Tiirkiye icin bir miicadele konusu oldugunun
altini gizmektedir.

Bakanligimizin “Tehdit Alan Kisilerin ve Ozellikle Kadinlarin Korunmasi” projesini yiiriit-
mesinin ve verdigi destegin en dnemli etkeni Devlete olan gliven duygusunun gliglendiril-
mesidir. Yuratllen proje; Bakanligimizin gorev alani icinde olan halkin huzur ve esenligi ile
can ve mal glivenliginin saglanmasi gérevi kapsamindadir.

Ulkemizde tehdit alan gruplarin korunmasi konusunda cesitli yasal diizenlemeler bulun-
maktadir. Bu diizenlemelere gore (5442 s. il idaresi Kanunu ve 2559 s. PVSK), Vali ve Kaymakam-
lar Turkiye'deki dnleyici kolluk gérevlerinden sorumludurlar. Kollugumuz ise genellikle, tehdit ve
siddet sucunu, adli gorev kapsaminda degerlendirmektedir. Ayrica yasal dnlemler ve hikkiimler
tehdit altindaki gruplarin gerektigi gibi korunmasi icin yeterli degildir. Mevzuattaki bu konudaki
bosluklar genelgeler gibi “dlizenleyici islemlerle” kapatilmaya calisiimaktadir. Bu durumda ise
Mevzuatin Ulke capinda tutarli bir sekilde uygulanmasi konusunda sorunlar yasanmaktadir.

Yine Tehdit Alan incinebilir gruplarin ve 6zellikle kadinlarin korunmasi konusu igisleri
Bakanhgi, Adalet Bakanhgi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi gibi birden fazla bakanhigin go-
rev ve sorumluluk alanina giren ve Barolar, Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslari, Belediye-
ler, Milli egitim/Saglik Mudurlikleri ve Muftultkler gibi kurumlarin isbirligi ve koordinasyon
ile coziimlenebilecek miultidisipliner bir problemdir.

Konuyla ilgili olarak yurtdisinda yuratilen iyi uygulama 6rnekleri incelendiginde tehdit
ve aile igi siddet konularinin dnleyici kolluk hizmetlerinden, adli tedbirlerin alinmasina, egi-

timden sagliga, sosyal hizmetlerden belediyelerin yiiriitecegi hizmetlere uzanan ¢cok genis
bir yelpazeyi kapsadigi gorilmektedir. Problemin bu kadar genis bir alanin sorumluluk ala-
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nina giriyor olmasi ise kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonu gerekli kilmaktadir. Ozellikle
illerde ve ilgelerde bu isbirligi ve koordinasyonu yerine getirecek ve dnleyici tedbirlerin alin-
masini saglayacak temel kurum ise miulki teskilat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurumla-
rinin gorevlerini yerine getirmelerini kontrol etme ve (lke diizeyinde uygulama birlikteligini
saglayacak denetimi ise Mulkiye Teftis Kurulu yerine getirmektedir. Projenin yurttici birimi
bu nedenle Miilkiye Teftis Kurulu olarak belirlenmistir.

14 ilde gerceklestirilen calistaylar ile projenin hedef kitlesi icinde bulunan degisik kamu
gorevlilerine Proje konusu olan “tehdit alan incinebilir gruplarin korunmasi” hakkinda “farkin-
dalik” egitimi verilmis, konuyla ilgili olarak gorevli ve sorumlu olan kurumlarin arasinda koordi-
nasyon ve ishirligini saglamaya yonelik mevcut yasal diizenlemeler ve bu konudaki eksiklikleri
degerlendirilmis, katihmcilarin katkisi ile mevzuatta ve uygulamada karsilasilan eksiklikleri be-
lirlenerek bu konuda yapilacak diizenlemelere esas olmak tzere teklifler dizisi hazirlanmistir.

Projenin bir pargasi olarak Prof. Dr. Bedri Eryilmaz, Dr. Hiseyin Basol Giileg ve Dr. Ha-
san Buker tarafindan proje ekibinde bulunan Milkiye Mifettislerimizin katkilari saglanarak
hazirlanmis olan bu kitapta; tehdit sucunun adli ve idari tedbirler bakimindan degerlen-
dirilmesi, tehdit alan incinebilir gruplarin 6zellikle kadinlara yonelik tehditlerin sosyolojik
analiz degerlendirilmesi, gérevli ve sorumlu birimlerin gérevlerini ve yetkilerini ne sekilde
kullanacaklarini gosteren Performans Kriterleri ve Kontrol Listesi ile bu yetkilerin kullanimini
denetlemekten sorumlu birimler i¢in Tematik (konu bazli) Rehber bulunmaktadir.

Bu calismanin, Miilkiye Miifettislerimizin denetimlerine, kolluk birimlerimizin ve Miilki ida-
re Amirlerimizin uygulamalarina ve problemin isbirligi yonu ile Aile Hakimleri ve Cumhuriyet
Savcilari ile Aile ve Sosyal Politikalar il midrlikleri, Milli Egitim, Saghk Mudiirliigii calisanlari,
Barolar, Universiteler ve sivil Toplum Kuruluslarina olumlu katkilar saglayacagina inaniyorum.

Ben projeyi basarili bir sekilde yiriten Proje Egiticisi Mulkiye Bagsm{fettislerimize, kitabin
hazirlanmasinda emegi gecen Calisma Grubu {yelerine, calistaylara il'lerde maddi ve manevi
destek veren ve elde edilen farkindaligi derhal uygulamaya koyan Vali ve kaymakamlarimiza,
isbirligi ve koordinasyon konusunda yardimci olan basta Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Emniyet Genel Midurligi ve Jandarma Genel Komutanligi, Ba-
rolar, Universiteler ve Sivil Toplum Kuruluslarina, tim Kurum katilimcilara ve proje paydaslarina
tesekkir eder, eserin uygulayicilara ve okuyuculara faydali olmasini temenni ederim.

Sadik ALTINKAYNAK
Mulkiye Teftis Kurulu Baskani
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Birinci Bolim

TEHDIT ALTINDAKI KiSILERIN KORUNMASI

Calismanin Amaci

Bilindigi Gizere toplumu olusturan, 6zlrliler, kadinlar, cocuklar, azinlklar gibi korumasiz
gruplar, dini, dili, irki, statts, felsefi diisiincesi, cinsiyeti, fiziksel olarak zayif olmasi veya
ekonomik ve toplumsal olarak glicsliz olmasi gibi sebeplerle ayrimci muameleye tabi tutul-
maktadir. Bu ayrimci muamele bazen kendisini siddet olarak gésterebilmektedir.

Bu calismanin amaci, mevcut hukuk sisteminin, kadinlar ve cocuklar gibi toplumun
korunmaya muhtag kesimlerinin viicut bitlnlGgi ve can glivenligine yonelik tehdit fiilleri-
ne karsi, ne gibi 6nleyici ve adli tedbirler 6ngérdiginid ortaya koymaktir. Hukuk sisteminin
yetersiz oldugu durumlarda da, olmasi gereken hukuk acgisindan, eksiklikleri gidermeye yo-
nelik ne gibi ilave tedbirlere ihtiya¢ oldugu belirtilecektir.

Neticede, toplumu olusturan ve korunmaya muhtag olan gruplarin 6zellikle 6lim ve
yaralanma tehditlerine karsi korunmasi igin, adli ve idari alanda uygulayicilarin takip ede-
cekleri, uygulanabilir, etkili, performans kriterleri ve kontrol listesi olusturulacaktr.

Calismanin Kapsami

Tehdit, herhangi bir kisiye ve bu kisiye ait hukuken korunan herhangi bir temel degere
yonelik olabilir. Gergekten, kisilerin yasamina, malvarligina, seref ve onuruna, viicut veya
cinsel butinligune yonelik bir saldiri gergeklestirileceginden veya bir kotiillik edileceginden
bahisle tehdit fiili gerceklestirilebilir.

Tehdit yapilacagl séylenen bir kotilugin karsi tarafa bildirilmesidir. Bu bildirimin ya-
pilmasiyla bireyin irade 6zglirligl ve i¢c huzuru zarar gormdistir. Kisiler diledigi gibi karar
verememekte ve 6zgir iradesiyle verdigi kararlar cercevesinde hareket edememektedir.
Zira, kisi, artik iradesini etki altinda kalmaksizin olusturup bu iradeye uygun hareket edeme-
mektedir. Halbuki, her demokratik Devlet, kendi anayasalarinda, kendi vatandaslarina hdr,
korkusuzca ve huzur icinde bir yasam vaat etmektedir.
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Bu nedenle, her llkede, tehdit bir sug tlri olarak karsimiza ¢cikmaktadir ve Tirk huku-
kunda da TCK m.106 da diizenlenmistir. Tehdit, yagma veya cinsel saldiri gibi bazi suglarin
unsuru veya agirlastirici sebebi olarak da karsimiza cikabilir.

Tehdit dogrudan kisinin kendisine
yoneltilebilecegi gibi, o kisinin yakini-
na ait degerlere de yonelmis olabilir.

Tehditten “Korunma”
ne demektir?

Tehdidin yapilmasinin belirli bir Diger bireylerden,

sekli yoktur. Tehditle so6zle, yaziyla
veya bir sembol veya amblemin gon-
derilmesi ile de islenebilir.

Cevresel tehditlerden ve

Hatta bireyin kendisinden

Duzenli olarak basvurulan siddet, Kaynaklanabilen tehditlerin bertaraf

kisinin yeni bir siddet tehdidi altinda edilmesi demektir.
oldugu anlamina gelir.

Tehdit olarak aciklanan ifadenin bir anlk kizginlik veya 6fkeyle veya kararli bir iradenin
sonucu ortaya ¢cikmasinin veya bir sarta baglanmis olmasinin bir dnemi yoktur.

Tehdidin olusmasi icin kisinin korunan hukuksal degerlerine yonelik bir saldiri gercek-
lestirilecegi beyani yeterli olup bu suretle bir kisinin bir seyi yapmaya veya yapmamaya mec-
bur birakilmasi aranmaz.

Bir fiilin tehdit olmasi o fiilin gergeklestirilebilir ve magdur tzerinde ciddi bir korku ya-
ratmaya elverigli, yeterli ve uygun olmasina baghdir.

1. Kisilere Yonelik Tehditlerin Nedenleri

Bu calismanin genel kapsami icerisinde ele alinan “tehdit” konusu hukuki boyutu yaninda
sosyal boyutu itibari ile de anlagiimasi ve irdelenmesi gereken bir konu olarak karsimiza gikmak-
tadir. Ozellikle toplumda son dénemde artan siddet olaylari ve toplumun genelinde siddete ma-
ruz kalma tehdidi altinda yasayan kesimlerin (kadin, cocuk, azinlk, vb.) hassasiyeti “tehdit” ve
devaminda ortaya cikan farkli tirlerdeki siddet olgularinin temelinde yatan nedenleri anlama ve
gelistirilecek 6nleme politikalarinda bu nedenleri dikkate alarak hareket etmeyi kaginilmaz kil-
maktadir. Calismamizin bu bolimi tehdit olgusuna sosyal bir bakis saglamayi ve 6zellikle siddet
kullanimina yoénelik tehdidin farkl boyutlarini ve nedenlerini ele almayi hedeflemektedir.

1.1 Sosyal Bir Olgu Olarak Tehdit Sugu ve Kriminolojik Yaklagimlar

Tehdit; calismanin genelinde ortaya konuldugu gibi hukuki sonuglari itibariyle tim modern
toplumlarda sug olarak nitelenen (kismi farkliliklarla da olsa), ceza kanunlarinda tanimlanmis ve
bir yaptirrma baglanmis bir davranistir. Bunun yaninda sosyal normlar agisindan degerlendirildi-
ginde tehdit, yoneltildigi birey tizerinde olusturdugu psikolojik travma, kisitlayici etki, iradeyi sek-
teye ugratma ve genel olarak kisisel hayatin akisina getirdigi engeller nedeniyle kabul edilebilir
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degildir. Ozellikle demokrasi, insan haklari ve ézgiirliikleri itibariyle gelisen toplumlarda kisilere
yonelik korku olusturacak her tirli gercekei tehdit kabul edilemez bulunmus ve 6zellikle son
dénemde sug olarak tanimlanmaya ve cezalandirilmaya baslanmistir (Scott, 2010). Bu itibarla
tehdit olgusunun agiklanmasinda genel olarak sug olgusunun agiklanmasinda kullanilan genel
kriminolojik teorilerden belirli bir kismini kullanmak makul olacaktir. Ancak tek basina “tehdit”
olgusu Uzerinde yogunlasip, tehdidin en dnemli konusu olan “siddet” olgusunu ve siddet teh-
didin yoneldigi potansiyel toplumsal kesimlerin 6zelliklerini ele almamak problemin tam olarak
anlasilamamasina neden olacaktir. Dolayisiyla tehdit olgusunu en etkili sekilde anlamak igin ko-
nuyu tehdidin unsuru olarak kullanilan siddet olgusu ile birlikte ele almak gerekmektedir.

Esasen siddet icermeyen tehditler de sosyal ve hukuki anlamda kendi baslarina bir problem
olmalarina ragmen toplumsal duyarlilik; siddet kullanimina yénelik olarak, 6zellikle toplumda
zayif ve savunmasiz kesimler olarak bilinen kadinlar, yaslilar, cocuklar, 6ziirltler, azinliklar gibi
gruplara mensup kisilere yonelik tehditler tGzerinde yogunlasmaktadir. Bu kesimlere mensup ki-
silere ozellikle son donemde kadinlara yonelik olarak gerceklesen siddeti farkli sekilleri ile (fiziki,
psikolojik, cinsel, vs.) arac olarak kullanan tehditler tehdide maruz kalan insanlarin hayatlarinda
dnemli negatif degisimlere neden olmaktadir. Ornegin bu siddet nedeniyle kadinlar evlerinden
ayrilarak siginma evlerinde veya bir baska yakinlarinin evlerinde yasamak zorunda kalabilmekte-
dir. Hatta zaman zaman tehdidin gercege donistiigl ve siddetin 6liimle neticelendigi ne yazik ki
kamuoyuna yansimakta ve 6nemli bir kaygi olusturmaktadir. Bu durum tehdit nedeniyle olusan
korkunun sonucu olup kadinin hayatinda pek ¢ok zorlugun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bir suc konusu ve sosyal norm ihlali olarak tehdit fiilinin gerceklesmesindeki nedenleri genel kri-
minolojik yaklagimlar ¢ergevesinde agiklamak belirli sinirhiliklar icinde miimkiin olacaktir.

Klasik Sug Teorileri Perspektifinden Tehdit Sucu

Kriminolojik teorileri genel olarak klasik ve pozitivist teoriler olarak ikiye ayirmak mim-
kiindur. Bunlardan ilki olan klasik sug teorisi, sugluluk davranisini diger herhangi bir davra-
nisa benzer olarak rasyonel olarak yapilmis bir tercihten ibaret gorir. Sucluluk davranisinin
en 6nemli sorumlusu olarak ise bireyin kendisidir. Bu yaklasim c¢ercevesinde insanlar sug
islemeden once bir degerlendirme yaparlar ve isledikleri sugun neticesinde elde edecekleri
kazanglar ile yasayacaklari kayiplari karsilastirirlar. Bu karsilastirma neticesinde elde edile-
cek kazanclarin kayiplardan fazla olma ihtimalini dngdren insan sug isleme firsatini gercege
donlstirmeye yakin olacaktir. Bu teorik yaklasima gore insanlari sug islemekten caydirma-
nin en 6nemli yolu ise sugun bedelin arttirmak olacaktir. Sugun bedelini artirmada devletin
cezalandirmadaki salt yetkili olmasi ve insanlar tarafindan bilinen (acik) yeterli agirlikta ve
mumkiin oldukga hizli uygulanan cezalar konulmasi gerekli gortilmektedir. Kriminolojik teo-
riler Gzerinde galisan pek ¢ok sosyal bilimci tarafindan yogun olarak elestirilmesine ragmen
ginimuzde etkili olan ceza adaleti sistemleri esasen bu caydirici yaklasim Gzerine kurul-
mustur ve halen bu yaklasimin esaslarina gore calismaktadir (Dolu ve Biiker, 2009).
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Bu yaklasim mevcut tehdit sugu olgusuna uygulandiginda denilebilir ki; tehdit sucu isleyen
bireyler esasen rasyonel bir tercihin neticesi olarak bu davranisi sergilemektedirler. Bu tercihi
saglayan etki ise tehdit sugu ile elde edilmesi beklenen faydanin bu sugun ortaya ¢ikmasi ihti-
mali ve neticesinde yasanacak kayiplardan daha fazla olacagi yoniindeki algidir. Daha agik bir
ifade ile tehdit suclusu karsi tarafta olusturacagi korku ve istediklerini yaptirmasinin kendisine
saglayacagi faydanin, bu sucun belirlenmesi, kendisinin yakalanmasi ve netice itibariyle (elde
edecegi faydadan daha) agir bir ceza almasi ihtimalinden daha fazla olacagi degerlendirmesi
ile tehdit sucunu isler. Asagidaki sekil bu durumu basitce gorsellestirmektedir.

Tehditin tespit
edilmesi, yakalanmasi,
‘ nketiclesi:de tehdit nedeniyle (elde .
Ovre lijsfc)ellilse::?a edei:eéi .faydadan daha) T E H D IT
agir bir ceza almasi
ihtimali

Birey Tehdit

yaptirabilme ihtimali

Yine klasik yaklasimlar cercevesinde degerlendirebilecegimiz 6énemli bir agiklama
da insanin sug isleme yonindeki iradi secimini belirleyen hususlarin esasen son dénem-
de toplumsal hayatta ortaya c¢ikan degisimler paralelinde arttigini vurgular. Bu yaklasima
gore insanlarin gunlik rutin hayatlarinda yasanan degisimin olusturdugu sartlar sug isleme
motivasyonunu taslyan birey icin suctan fayda elde etme ihtimalini artbrmaktadir. Sucun
olusumu icin; motive olmus potansiyel bir suclu, suca konu olabilecek bir birey ve bireyi
koruyacak nitelikte mekanizmalarin yoklugu (veya zayiflig1) gereginden hareket eden teori,
ozellikle son donemde potansiyel magdurlarda bir artis ve magdurlari koruyacak mekaniz-
malarda énemli bir diisiis yasandigini vurgular. insanlarin homojen kiigiik toplumsal yapi-
lardan (koyler, kasabalar, kiiglik sehirler) heterojen ve blyik toplumsal yapilara gegisi, mad-
di varliklarindaki artis, sahip oldugu haklardaki artis farkli sug tlrleri icin potansiyel hedef
olusturmustur. Bunun yaninda, bu hedefleri koruyacak mekanizmalar da ayni sosyal degisim
paralelinde ya zayiflamis veya tamamen ortadan kalkmistir.

Bu teoriyi konumuz olan tehdit suguna uyarladigimizda gorlebilir ki yasanan sosyal degi-
siminsanlarin kaybedeceklerini arttirarak onlari daha fazla seyle tehdit edebilmeyi saglamistir.
Ornegin yillar 6nce aracina zarar vermekle tehdit edebileceginiz insan sayisina gére bugiin
ayni tehdide maruz kalacak insanlarin sayisinda 6nemli bir artis vardir. Ayni sekilde bir donem
birbirleriile daha kicik sosyal ortamlarda uyum icinde yasayan farkl etnik gruplarin artik daha
buyuk bir sosyal yapi igerisinde ve birbirlerinden ayri yasamaya baglamasi birtakim azinlklara
karsi yasadiklari toplumun ¢ogunlugu arasinda bir 6nyargi veya nefret olusumunu kolaylastir-
mis ve onlari tehdit magduru olmaya daha meyilli hale getirmistir. Yine ayni paralelde; kiiclik
toplumlarin blyik aile yapisinda, “gelin”, “kiz” “anne” veya “ev hanimi” olarak kaybedecek
(dolayisiyla tehdide konu olacak) ¢ok fazla seyi olmayan kadin, blyik sehirlerin ¢ekirdek aile
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yapisinda, Ureten, sosyal paylasimlar yasayan, birey olarak daha etkin varlik gésteren, maddi/
manevi kazanimlar elde eden, devlet ve toplum nezdinde belirli haklara sahip bireylere donis-
mustir. Dolayisiyla kadin kaybetme korkusu yasayabilecegi daha fazla varligin sahibi olmustur
ki bu durum da kendisini tehdidin ve siddetin potansiyel magduru haline getirmistir.

Teorinin diger boyutu itibariyle bakildiginda ise yine yasanan bu toplumsal donlisiim stire-
cinin potansiyel siddet ve tehdit magdurlarini ya tamamen korumasiz biraktig veya sahip olduk-
lar koruma mekanizmalarini zayiflathgi gériilmektedir. Ornegin kiiciik toplumsal yapi icerisinde
bir kadina esinden yonelecek tehdidin ya ayni ortamda yasayan aile bliylikleri veya yine yakin
¢evrede bulunan akrabalar tarafindan 6nlenebilmesi miimkin iken bugiinki ¢ekirdek aile yapisi
veya kadinin akrabalarindan uzakta bulunmasi onu herhangi bir tehdit karsisinda ¢ok zayif bi-
rakmaktadir. Bunun yaninda artan sehir niifusu ile birlikte ortaya ¢ikan diger sosyal problemler
devlete ait kaynaklarin oldukga farkl ve fazla alanlara boliinmesine ve potansiyel tehdide karsi
bir koruma saglamasi beklenen resmi gliglerin daha az etkili olmasina neden olmustur. Bu ne-
denle de blyik sehir yapilari igerisinde sosyal anlamda bir koruma mekanizmasinin etkisizligi
yaninda resmi koruma mekanizmalarinin da etkisizlestigi gorilmektedir. Gerek resmi gerekse
sosyal koruma mekanizmalarinin etkisizligi bagimsiz nedenler gergevesinde degerlendirilebile-
cegi gibi birbirleri ile ilintili olarak da gériilebilir. Ornegin heterojen sosyal yapi, yasanan bir teh-
didin resmi makamlara iletilmesini gliclestirmektedir. Glinliik konusmalarda sik¢a ifade ettigimiz
kapi komsusunu tanimayan apartman yapilanmasi yakin ¢evrede yasanan herhangi bir problem
karsisinda insanlari daha duyarsiz hale getirmekte dolayisiyla esi tarafindan tehdit edilen hatta
siddet goren bir kadindan resmi makamlarin haberdar olmasini geciktirmektedir. Teorinin ortaya
koydugu bu yaklasim asagidaki sekilde basitce ifade edilmektedir:

Magduru tehdit —

Tehdit sucu Tehdit edilebilir karsisinda M
islemeye motive (varliklari haiz) koruyacak — T
olmus birey + bir potansiyel + mekanizmalarin — w)
Tehdit magdur zayifhigl veya _—
yoklugu —

Pozitivist Sug Teorileri Perspektifinden Tehdit Sugu

Kriminoloji alaninda 20.yy baslarindan itibaren gerceklestirilen ¢alismalar, sucun salt in-
san iradesi ile aciklanamayacak kadar kompleks bir davranis oldugu ve insanin iradesi disin-
daki bir takim unsurlarin da hesaba katilmasi gerektigini yogun olarak tartismaya agmiglardir.
Bu yaklasimlar kriminolojik teoriler icerisindeki ikinci ana grubu olusturmakta ve pozitivist
teoriler olarak bilinmektedirler. Bu cercevede, insanin iradesi yaninda psikolojik, norolojik,
hormonal ve genetik 6zelliklerinin de suc islemesine etki ettigi tartisila gelmistir. insana ait bu
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hususlar disinda toplum da sugun Uredigi bir ortam olarak degerlendirilmis ve insanin dar ve
genis cerceveli sosyal ¢evresinin de sucun olusumunda onemli bir etken oldugu gerceklesti-
rilen bilimsel galismalar ile ifade edilmistir. Kendi igerisinde ¢ok fazla detaya sahip bu teorik
yaklasimlarin her birini bu ¢alisma igerisinde tartismak mimkiin olamayacagindan kisaca ne
tur yaklasimlarin tehdit sucunun anlasiimasi adina kullanilabilecegine deginilecektir.

Pozitivist sug teorileri igerisinde dnemli bir grubu insanin birtakim biyolojik 6zelliklerini
esas alan yaklasimlar olusturmaktadir. Modern biyolojik sug teorileri sucu salt insan biyolo-
jisinin bir Griint olmaktan 6te kompleks bir etkiler bitin( icerisinde degerlendirmektedir-
ler (Dolu, 2010). Ancak genetik basta olmak Uzere biyolojik 6zelliklerin insanlarin 6grenme
ve sosyallesme gibi birtakim 6zelliklerini etkiler nitelikte oldugu dolayisiyla bu tip sosyal
yaklasim sergileyen sug teorilerinin de biyolojik faktorleri goz ardi etmemesi gerektigi belir-
tilmektedir (Ellis ve Walsh, 1997). Bu cercevede ilk olarak beyinde bulunan bazi bélgelerin
(prefrontal cortex) yeterince gelismemesi veya zarar gormesi neticesinde insanlarin 6fke,
sehvet, aclk gibi birtakim hislerini olusabilecek zararli etkilerini gbzeterek baskilama veya
erteleme kabiliyetlerinin disecegi belirlenmistir. Bu nedenle beynin 6n lobunda yasanan
bu tip problemlerin bireyde saldirganlik ve siddete meyli arttirdig1 tartisiimaktadir (Raine ve
Lui, 1998). Ozellikle siddet kullaniminin arag oldugu veya sonucta gerceklestigi tehdit vaka-
larinda kisilerin bu tip biyolojik problemler yasiyor olma ihtimali degerlendirilebilir.

Pozitivist ekol icerisinde 6nemli bir grup agiklama da insan psikolojisi temelinden gel-
mektedir. Bu yaklasimlar suclulugu birtakim kisilik bozukluklari ile aciklarlar. Psikopati veya
sosyopati olarak adlandirilan kisilik bozukluklari genel anlamda antisosyal kisilik bozuklugu
olarak bilinir ve genel olarak kendini gosteren sorumsuz ve sugluluk davranisi ile kendini
gosterir (Dolu, 2010). Psikopat, ani ve tepkisel hareket etme ve negatif duygusallik olarak
cesitlendirilebilecek farkh kisilik bozukluklari 6zellikle 6fke, siddet ve saldirganlik iceren suc-
larin agiklanmasinda kriminoloji literatlirt tarafindan kullaniimaktadir. Bu durumda konu-
muzu teskil eden siddet igerikli tehdit davraniglarinin arkasinda; duygusal derinlikten yok-
sunluk, baskalarinin acilarina karsi duyarsizlik, sosyal normlari tanimama, egoizm gibi kisilik
ozellikleri ile kendini gdsteren psikolojik bozukluklarin oldugu degerlendirilebilir.

Biyoloji ve psikoloji temelli pozitivist yaklasimlar yaninda sugu agiklayan genis bir grup
yaklasim da sosyoloji temelli olarak gelismistir. ilk olarak degisen sosyal yapiyi temel alan
sosyolojik incelemeler yukarida da bahsedilen kicgik topluluklar halinde devam eden ya-
samin sanayi devrimi ve devaminda daha genis topluluklar halinde bir yasama dogru kayi-
sinin suc Uzerindeki etkileri tartisiimistir. Bu etkiler genel olarak yeni sosyal yapinin tasidigi
hareketliligin, sosyal heterojenitenin, ev disi yasamdaki artisin ve diisliik sosyo-ekonomik
seviyedeki birey sayisindaki artisin toplumsal yapida kendiliginden var olan kontrol meka-
nizmalarinin etkisini yitirmesine veya tamamen ortadan kalkmasina neden oldugunu ifade
etmektedir. Buna gore 6zellikle komsuluk, aile veya kéy / mahalle biydkleri, dini kurum ve
kisilikler gibi sosyal kontroliin temel taslari olan unsurlarin rollerini tam olarak yerine getire-
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memesi suglarin ortaya ¢ikmasi ve yayillmasini kolaylastiran nedenler olarak belirlenmistir.
Bu durum gerek tehdit sucu gerekse devaminda ortaya c¢ikan siddet vakalarinin aciklanmasi
adina ¢ok dnemli ipuglari vermektedir. Toplumsal yapinin sahip oldugu sosyal kontrol meka-
nizmalarindaki etkisizlik gerek tehdit ederek bireyleri korku ve sindirme durumuna getiren
gerekse siddet uygulayan bireylerin sosyal olarak daha ¢ok ciddi sucluluk seviyesine gelme-
den belirlenmesi ve engellenmesini imkansiz hale getirmektedir. Oysa bilinmektedir ki 6zel-
likle aile ici siddet olaylari belirli bir siire¢ cercevesinde gelismekte ve en (st seviyeye ulas-
maktadir. Ornegin ilk olarak psikolojik siddet olarak tanimlanabilecek hakaretler zamanla
dislk yogunluklu fiziki siddete ve daha sonrasinda da yaralanma hatta 6limle neticelenen
seviyelere yikselmektedir. Ancak belirtildigi gibi etkin bir sosyal kontrol mekanizmasinin
varligi bu tip bir siddet davranisinin ilk olarak ortaya ¢ikisini 6nleyebilir. Daha sonrasinda
ise siddetin dusuk yogunluklu ilk belirtilerinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte sosyal kontroliin
ajanlari diyebilecegimiz birey veya kurumlarin etkisi ile daha da artmadan engellenebilir. Ne
var ki glinim{zde ailelerin gocuklari Gzerindeki kontrolden baslayarak komsularin birbirleri
Uzerindeki etki ve kontroliine oradan da mahalle / koy buytklerinin sagladigi kontrole kadar
her nevi sosyal kontrol mekanizmasinin zayifladigi, bunun da siddet ve tehdidin icinde bu-
lundugu pek cok soysal norm ihlalinin dnemli nedenleri arasinda oldugu degerlendirilebilir.

Sosyal degisimin olusturdugu etki yaninda insanin kiiclik yaslardan baslayarak yasadigi
sosyallesme siirecinin sug Uzerindeki etkileri de dnemli bir kriminolojik ekol teskil etmekte-
dir. Bu ekol, sucu insanin sosyallesme siireci icerisinde diger tim davranislara benzer sekil-
de 6grenilmis bir davranis olarak degerlendirir. Farkh teorik yaklasimlarla agiklanan sucun
O0grenilmesi davraniginda genis kabul géren glincel bilgiler; insanin sug davranigini sugun
sosyal ortamlarda etkilesimler yoluyla ve sosyal olmayan ortamlarda pekistiriciler yoluyla
ogrendigini kabul eder. En etkili pekistiriciler ise kisilerin en ¢ok deger verdikleri bireylerden
gelenlerdir. Ornegin birey nezdinde arkadas grubunun degeri ailenin degerinin dniindeyse,
birey arkadas grubunun herhangi bir davranisi Gzerindeki gérisini ailesinin ayni davranisi
tizerindeki goériisinden daha fazla dnemser. insanlar grenme siirecinde belirli davranisla-
rin lehinde veya aleyhinde birtakim degerlere sahip olurlar. Neticede belirli davranislarin le-
hinde 6grenilen degerlerin aleyhinde 6grenilen degerlerden fazla olusu kisinin zihninde bu
davranisin gerceklestirilebilecegi inanisini pekistirir. Buna gore sosyallesme siirecinde tehdit
ve siddetin (herhangi bir sekli ile) olumsuz bir davranis tarzi oldugu yoniindeki degerler bu
davranislarin kabul edilebilir oldugu yoniindeki degerlerden daha az gelismisse bireylerin
siddete meyilli olacaklari dngorulebilir.

Ogrenme ekolii icerisinde en bilinen calismalardan bir kismi Albert Bandura (1973)
tarafindan gerceklestirilmis olup bu calismalar siddet davranisini taklit yoluyla 6grenilen bir
davranis olarak degerlendirmistir. Bu ¢calismalar ayni zamanda televizyon ve medya yoluyla
sergilenen siddet davranislarinin da 6nemli 6lclide siddetin 6grenilmesine etki ettigini
ortaya koymustur. Bu durum o0zellikle konumuz icin blylk bir anlam ifade etmektedir.
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Her glin medyada yer alan siddet igerikli programlar ve siddete iliskin haberler, Usti
kapal olarak birtakim insanlara siddet kullanimini veya bunu iceren tehditleri yasadiklari
birtakim sorunlarin ¢éziimiinde kullanabilecekleri mesajini vermektedir. Ornegin esinden
resmen bosandigl halde onu zihinsel olarak bagimsiz bir birey olarak taniyamamis bir erkek
esinin yeni hayat tarzinda bagimsiz bir birey olarak ortaya koyacagi birtakim davranislari
kabullenemiyor olabilir. Televizyonda ayni durumu yasayan bir baska bireyin eski esini
tehditle veya siddetle benzer davranislardan alikoydugunu goriince bunun kendisi i¢in de
bir ¢6zim olacagini disunebilir. Bir 6nceki paragrafta ifade edildigi gibi suglu davranisin
ogrenilmesi bu davranis hakkinda gelisen lehte ve aleyhte degerlerle ilgili oldugu ve tele-
vizyonlarin sadece siddet iceren davranistan elde edilen sdzde lehte durumu (bu 6rnekte
esin istenmeyen davranistan, mesela yeni bir evlilikten veya ise girmekten men edebilme)
yansithiklari ancak neticede ortaya c¢ikan pek aleyhte durumu (6rnegin ¢ocuklarin ailesiz
kalisi, yasanacak resmi cezalandirilma slirecinin olusturacagi maddi / manevi kayiplari vs.)
yansitmadiklari da disindlirse, bireyin tehdit veya siddet kullanarak isteklerine ulasma
yonlindeki tutumu énemli olglide pekisecektir. Daha acik ifade etmek gerekirse, medyada
yer alan kadina yonelik siddet haberleri benzer sosyal kontekst icerisinde benzer bir duru-
mu yasayan bireyde benzer siddet davranigini taklit etme arzusunu tetikleyebilir. Daha da
otesinde televizyonda yer alan haberlerin siddet olayinin sadece ortaya cikarttigi ilk netice-
yi gosterdigi ve devam eden siirecte yasanan pek ¢ok olumsuzlugu yansitamadigi hesaba
katildiginda, siddet davranisinin teorik yaklagimlarda 6ngorildigi sekilde ortaya gikmasi
olasiligl artacaktir. Ayni konu (zerinde son olarak vurgulanmasi gereken konu ise gercek
diinyaya iliskin haberler yaninda diger televizyon filmlerinde kadina yonelik olarak uygula-
nan bilumum tehdit ve siddet yontemlerinin giinliik hayatin bir pargasi ve hatta erkek-kadin
iliskilerinin bir geregiymiscesine lanse ediliyor olmasi tehdit ve siddetin toplumsal diizeyde
o0grenilmesi ve yayllmasina neden olabilir. Haberler igin belirtildigi gibi, bu dizilerin gene-
linde kadina yonelik tehdit ve siddet bu davranislarla hedeflenen emellerin (korkutma, sin-
dirme, belirli yondeki bir davranisi engelleme) gerceklestigi yansitilirken karsiliginda ortaya
konulan resmi yaptirim yansitmamaktadir. Daha da vahim olarak bazi dizilerde yansitilan
hikayeler bir ortaklik arz edecek sekilde irza tecaviize varan siddetin mutecavizi toplumda
belirli kesimlerce imrenilecek bir kazanima (tecaviiz ettigi glizel kiz ile evlenmeyi veya karsi
tarafin duygusal baglihgini elde etmeyi basarmak gibi) ulastirdigi da goriilmektedir. Gergek
hayatta boyle bir durumda siddet uygulayan bireyin yasamasi beklenen kayiplar (hapiste
gecen vyillar, dagilan aile, yitirilen sosyal itibar, kaybedilen is, vs.) ise ayni seviyede bu dizi
veya filmlerde yer almamaktadir. Genel olarak ifade etmek gerekirse; medyanin gerek giin-
Ik hayatta meydana gelen siddet olaylarini yansitma tarzi gerekse tehdit ve siddetin en Ust
seviyeleri ile konu edildigi dizi veya filmlerin olaylari hikdyelestiris perspektifi, kriminolojik
teorilerin ifade ettigi sekilde tehdit ve siddeti lehte kazanimlari fazla olacak davranislar ola-
rak lanse etmekte ve bu davranis tarzinin 6grenilmesi ve yayilmasina katkida bulunmaktadir
denilebilir.
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Ogrenme ekoliine benzer bir diger bilinen kriminolojik yaklasim ise sucu belirli bir
alt kiltlr icerisinde ortaya cikan ve varligini devam ettirebilen bir sosyal problem olarak
degerlendirmektedir. Bu ekoliin gelisimindeki en édnemli ¢alismalardan birinde Albert Cohen
toplumun gesitli alt kilttrlerden meydana geldigini ve bu kultlrin ait olunan grup igerisinde
edinilen 6nyargilar, inanclar ve degerler oldugunu ortaya koymaktadir. Alt kiiltiir teorileri genel
olarak sucun bu alt kiiltlrel degerler veya inanglar cercevesinde kabul géren hatta tesvik edilen
davraniglar oldugunu ve bu gruplara mensup kisilerin isledikleri suglarla ait olduklari gruplarda
deger ve stati kazandiklarini ortaya koymuslardir. Bu teorik yaklasim 6zellikle toplumumuzda
ve benzer pek ¢ok toplumlarda ortaya ¢ikan “namus cinayetleri — honor killings” olgulari adina
veya genel olarak kadina yonelen tehdit ve siddete iliskin &nemli kavramsal temeller 6nermek-
tedir. Bu cercevede “namus” olgusunun ozellikle toplumun farkh alt kiltirleri icerisinde ifade
ettigi deger veya kadin karsisinda erkege bicilen (kontrol edici, baskici) rol ele aldigimiz tehdit ve
devaminda ortaya ¢ikan siddet olgularinin aciklanmasi adina 6nemli bir yaklasimdir. Clink{i bu
yaklasimlar ve alt kiltir degerleri bu degerler dogrultusunda uygulanan siddeti, siddet tehdidi-
ni, hatta 6ldirmeyi normallestirmekte ve statl ylikselmesi ile 6dillendirmektedir.

Kriminolojik teoriler icerisinde suca iliskin olarak gelistirilen 6nemli bir alternatif pers-
pektif de yine pozitivist ekol igerisinde “kontrol teorileri” olarak bilinen yaklagimlardir. Bu
teoriler insanlari suca iten nedenlerden cok onlari sug islemekten alikoyan nedenler lizerine
yogunlasirlar. Bu baglamda ilk olarak insanlarin yasadiklari toplum ile olan sosyal baglarinin
glicltlGgi onlari herhangi bir sug firsatini kullanmaktan alikoyan en 6nemli kontrol mekaniz-
masi olarak degerlendirilmistir. Bireylerin cevrelerindeki geleneksel toplumsal yapiya (aile,
okul, vs.) olan baghliklari, kendilerini toplumda iyi bir birey olarak yasamaya olan adanmis-
liklari, sosyal normlar cercevesinde kabul edilen bir mesguliyetlerinin bulunmasi ve sosyal
normlarin gerekliligine inanmalari sosyal baglarin unsurlari olarak taninmaktadir. Dolayisiy-
la, ailesine ve normatif ¢cevresine bagli, toplumsal olarak kabul edilen ¢ercevede bir hayat
yasamaya kendini adamis bireylerin kaybedecekleri maddi ve manevi degerlerinin yogun
olacagi dolayisiyla da gerek tehdit ve siddet gerekse de diger suglara yonelimlerinin bu bag-
larin daha zayif oldugu bireylere oranla dislik olacagi dngoriilmektedir. Kontrol perspektifi
icerisinde gelisen son dnemli yaklasim da gerek suclari gerekse suca benzer diger davra-
nislari agiklama iddiasi ile ortaya ¢ikan “genel sug teorisi” perspektifidir. Bu perspektif oto
kontrol (self-control) seviyesi disuk bireylerin herhangi bir suc firsati karsisinda oto kontrol{i
yuksek bireylere oranla kendilerini alikoyma basarilarinin daha disik olacagini ifade etmek-
tedir. Bu tip bireylerin 6zellikle ani tepki veren, anlik haz alma isteklerini daha sonra ortaya
cikacak kayiplara veya elde edebilecekleri daha biylik kazanimlara ragmen erteleyemeye-
cegi belirtilmektedir. Bu nedenle de oto kontroll disik bireylerin herhangi bir 6fkelenme
ile siddete basvuracaklari veya sugun saglayacagi kisa vadeli kazanimlari getirecegi uzun
vadeli kayiplara ragmen tercih edecekleri dngérilmektedir. Burada 6nemli bir husus ola-
rak oto kontroliin nasil gelistirilecegi sorusu karsimiza ¢cikmaktadir. Bliylk 6lclide cocukluk
doneminde yasanacak sosyallesme siireci ile olmakla birlik kisilerin oto kontrol seviyesini
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etkileyen farkh faktorler oldugu bilinmektedir (Blker, 2011). Konumuzla ilintili olarak
diyebiliriz ki; tehdit ederek kisa vadede kazanimlar elde etmek isteyen bireyler, “hemen ve
simdi” odakl dustk kontrolli bireylerdir. Bu tip bireyler tehdit veya siddet kullanarak elde
edecekleri hizh faydayi, ayni faydayl normal yollardan (ikna, calisma, talepleri ve gerekleri
yerine getirme gibi) elde etmeye tercih ederler. Bu tip bireylerin tehdit davranisi devaminda
siddete basvurma ihtimalleri de ayni nedenle yliksek olacaktir.

Kriminolojik calismalarin sucu agiklamak icin gelistirdikleri diger bir dnemli grup teorik yak-
lasim da sucu toplumda veya kisinin yakin cevresinde olusan anomi (stres) veya gerilimin bir
yansimasi olarak ele almaktadir. Bu yaklasimlarin en glinceli olan Agnew’in (1992) teorisi birey-
lerin toplumsal anlamda pozitif deger atfedilen hedeflere ulasamamasi, bireyin pozitif deger
atfettigi uyaricilarin ortadan kalkmasi veya buna iliskin korku ve son olarak negatif uyaricilara
maruz kalmanin bireyi yogun gerilime ittigi ve bunun diger bazi sosyal degiskenlerle birleserek
suca neden oldugu tartisiimaktadir. Bu cercevede ilk olarak bireyi gerilime ve sonugcta suga iten
nedenlerin toplumun deger atfettigi; iyi bir is sahibi olma, basarili bir aile reisi olma, yliksek bir
sosyal statii sahibi olma gibi hedeflere ulasamama oldugu goérilmektedir. ikinci olarak, bireyin
pozitif deger atfettigi uyaricilarin; 6rnegin, anne/babasinin veya esinin kaybedilmesi kisileri bu
stresle farkh sekillerde micadele etmeye itmekte ve bu durumda alkol / uyusturucu kullanma
veya dogrudan siddete yonelme gibi sonuclar ortaya ¢ikabilmektedir. Son olarak, bireyin maruz
kaldigi negatif uyaricilari, 6rnegin ihmal, istismar, hakaret, siddet gibi unsurlarin bireyi belirli bir
gerilime ve sonucta siddet icerikli eylemlere veya diger sug tiplerine ittigi belirtilir. Bu teoride
ortaya konulan yaklasimlar esasen tehdit ve siddet iceren suclarda 6nemli bir acgiklayici olarak
kisinin yasadigi stres ve gerilim ile birlikte ortaya ¢ikan bas etme veya tepki mekanizmasini gos-
termektedir. Ornegin, iyi ve diizenli bir ise sahip olamayan ya da sosyal anlamda betimlendigi
gibi basarili bir aile reisi olmayi basaramayan erkeklerin yasadiklari gerilim ve stresin 6nemli bir
yansimasinin siddet olabilecegi 6ngorilmektedir. Bunun yaninda esini veya sahip oldugu isini
kaybeden bireylerin de benzer sekilde yasadiklari stresle bas etme yollarindan biri olarak siddete
veya diger suglara yonelebilecekleri dngorilmektedir. Ayni sekilde hayatin belirli donemlerinde
yasanan ihmal, istismar, siddet, hakaret, asagilanma gibi negatif durumlarin da siddet veya sucla
neticelenecek bir stirece kapi actigi belirtiimektedir. Bu cercevede tehdit sucu isleyen ve sidde-
te basvuran bireylerin hayatta sosyal olarak betimlenen ‘basari’ kriterlerine ulasamayan, sahip
olduklari bu kriterlerin bir kismini kaybeden veya hayatlarinin belirli asamalarinda baska negatif
uyaricilara maruz kalan bireyler olduklar tartisilabilir.

Sonug olarak kriminolojik calismalarin genel olarak sucu aciklamak tzere ylzyili askin
bir slirecte gelistirdigi teorik perspektifler konumuz olan tehdit sucunu acgiklamak icin de
onemli temeller saglamaktadir. Devam eden bélimler tehdidin siddete donistigi noktada
karsimiza en ¢ok gikan kadinlara yonelik siddeti daha spesifik olarak ele alacak ve teorik yak-
lasimlar yaninda son donemde spesifik olarak bu probleme yonelik olarak gergeklestirilen
¢alismalarin bulgularini ortaya koyacaktir.
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1.2 Tehdidin Araci Olarak Siddet ve Hedefi Olarak Kadinlar

Tehdit sugunun islenmesinde bir sindirme ve korkutma yontemi olarak farkl araglar
kullanabilmekte ise de toplumsal anlamda en énemli yara tehdidin kisilere yonelik siddet
kullanmay! bir arag olarak kullandigi durumlarda olusmaktadir. Bu nedenle siddetin farkli
turlerini ara¢ edinen ve farkli hedeflere yonelmis tehdidi daha da ciddi bir sug olarak ele
almayi gerektirmektedir. Ozellikle son dénemde toplumda zayif ve siddet gérmeye miisait
(vulnerable) kesimler icerisinde en 6nde gelen kadinlara yonelmis siddet kullanma tehdit-
leri 6nemli bir sosyal problem olusturmakta ve giin gectikce artan bir kaygiyi beraberinde
getirmektedir. Bu ¢ercevede genel olarak siddet olgusunu anlama ve kadina yonelik siddeti
degerlendirme konumuz olan “tehdit” vakalarinin da énlenmesi adina 6nemli bir katki sag-
layacaktir ¢linki siddet yukarida da belirtildigi gibi tehdidin en 6nemli araglarindan, kadinlar
ise siddet tehdidinin yoneldigi en dnemli hedeflerdendir.

Siddet, Diinya Saglk Orgiitii (DSO) — World Health Organization tarafindan; ‘fiziki giic
(force) veya iktidarini (power) gercek veya tehdit seviyesinde kasti olarak kullanarak kisinin
kendisini, baska bir insani, grubu veya toplulugu yaralamasi, oldiirmesi, psikolojik hasara
neden olmasi, gelisim bozuklugu veya yoksunluk olusturmasi veya bunlarin olmasi tehli-
kesini olusturmasi’ olarak tanimlamaktadir (DSO, 1996). Tanimda gérildiigi lizere tehdit
seviyesinde de olsa oldirme, yaralama, psikolojik zarara verme veya herhangi bir yoksun-
luga neden olunmasi siddet olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ercevede fakli toplumlarda son
donemde ozellikle aile ici siddet kanunlarinda tehdit araclari gerceklesmese de siddet ger-
ceklesmis kabul edilmektedir. Ornegin esini ddvmekle tehdit eden ancak dévmeyen kisi de
(eger bunu gerceklestirmeye muktedirse) siddet uygulamis sayilmaktadir. Clinki bdylesine
bir tehdit de yukarida tartisildig gibi korku, sindirme ve benzeri sekillerde psikolojik prob-
lemlere ve sosyal yoksunluklara neden olmaktadir. Yine tanimda dikkat ¢eken bir diger hu-
sus fiziki glc (force) ile iktidar (power) kullanimi ayri degerlendirilmektedir. Bu da esasen
fiziki glic (dovme, yaralama, vs.) kullanilmaksizin kisilerin sahip olduklari iktidari, 6rnegin
aile reisligi gliciini veya materyal gliclerini kullanarak siddet uygulayabileceklerini goster-
mektedir ki; ihmal, istismar (abuse) gibi konular bu cercevede siddet olarak degerlendi-
rilmektedir. Yine bu ¢ergevede siddetin kisinin kendine (intihar veya mazosist davraniglar
gibi), diger bireylere (aile ici-disi) veya sosyal gruplara yonelik olabilecegini ve fiziki, cinsel,
psikolojik icerikli veya ihmal / yoksunluk seklinde kendini gosterebilecegi belirtiimektedir.

Siddet tehdidinin en yogun olarak yoneldigi grup olarak kadinlarin 6zellikle aile igcinde
ugradiklari siddet vakalari son donemde tlkemiz icin oldugu kadar pek ¢cok farkl toplum icin
de 6nemli bir sosyal sorun haline gelmistir. Daha da spesifik olarak kadinlara iligki icerisin-
de bulunduklari partnerlerinden (eslerinden)® yénelen siddet bugiin itibariyle uluslar arasi

' Gahsmanin devam eden boliimlerinde ‘partner’ yerine ‘es’ kelimesi kullaniimistir. Bu kavram sadece resmi evlilik iliskisin-

deki esleri degil daha genis kapsamli olarak duygusal ve cinsel birliktelik yasanan iligkileri de kapsar.
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konjonktlirde bir sosyal problem olarak kabul edilmektedir. Kadinlara eslerinden yonelen
siddet; dayak gibi fiziki saldirilar; sirekli hakaret, asagilama, azarlama gibi psikolojik
istismarlar; farkh sekillerde cinsel iliskiye zorlayan tecaviizler ve farkh sekilde yoksun birakici
davranislar (kadini ailesi ile gortstirmeme, toplumdan izole etme, hareketlerini sirekli
takip etme, vs.) olarak kendisini gosterebilmektedir. Genelde fiziksel siddet olgularinin pek
cok kez psikolojik istismarla birlikte gerceklestigi ve en az licte birinde de cinsel tecaviiziin
de siddet tirlerine dahil oldugu, yani belirtilen bu siddet tiirlerinin birbirinden tamamen
bagimsiz olmadigI gergeklestirilen farkli galismalarla belirlenmistir (Koss ve ark., 1994).

Kadina yénelik siddetin en korkung boyutu ise sonucun 6liim oldugu durumlardir. Ozel-
likle son dénemde Ulkemizde esleri tarafindan 6ldirilen kadinlara iliskin artan toplumsal
kaygi probleme iliskin blyik bir hassasiyet olusturmaktadir. Diinyada cesitli tlkelerde ya-
pilan calismalar cinayet nedeniyle 6ldirilen kadinlardan %401 ile %70inin katillerinin istis-
mar icerikli bir iliski devam ettirdikleri esleri oldugunu ortaya koymustur (Mouzos, 1999;
Juristad, 1998; Gilbert, 1996; Bailey, 1997). Bu durum aktiel veya tehdit seviyesinde devam
eden siddetin yasandigi iliskilerde kadinin oldiirtilme ihtimalinin ciddi bir risk teskil ettigini
gostermektedir.

Diinyada farkl (lkelerde gercek-

lestirilen calismalarin bir erkegin esine Tehdit/Siddet uygulama riskini
karsi siddet uygulama riskini belirleyen belirleyen faktorler nelerdir?
faktorleri toplumsal seviyeden kisisel a. Toplum Yapisi ve isleyisine iliskin Faktérler
seviyeye dogru inen bir gercevede su b. Sosyal Cevreye Ait Faktorler

basliklar altinda topladiklari goriilmek-

) c. Iliskiye Ait Faktorler
tedir (Krug ve ark., 2002).

. d. Kisisel Faktorler
a. Toplum Yapisi ve Isleyisine
iliskin Faktérler: Farkli calismalar
toplumsal yapi ve kiltirel unsurlarin
kadina karsi siddeti belirleyen risk fak- g
torleri tasidigini ortaya koymaktadir.
Kadinlarin yogun olarak siddet gérdiugl toplumlarin erkeklerin ailede ekonomik ve karar
alma glglerinin fazla, ancak kadinlarin kolayca bosanma imkani bulamadigi ve yetiskinlerin
genel olarak aralarindaki her tirli sorunun ¢6ziimi icin siddete basvurdugu toplumlar oldu-
gu belirlenmistir (Levinson, 1989). Bunun yaninda erkek kadin arasindaki yapisal esitsizlik,
belirsiz cinsiyet rolleri ve baskinhgi / sertligi gerektiren erkeklik anlayisi kadina karsi siddeti
arttiran unsurlar olarak tartisiimaktadir (Heise, 1998)

e. Ailede Siddet Oykiisii

b

Alkol ve Uyusturucu Kullanimi

. Kisilik Bozukluklari

b. Sosyal Cevreye Ait Faktérler: istisnalari olsa da kadinlarin sosyo-ekonomik du-
rumlarinin yiksek olusu eslerinin siddetine maruz kalma ihtimalini disliren bir unsur
olarak belirlenmistir. Bunun yaninda ¢cok genel bir bulguda siddetin toplumun her ke-
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simine yayilmis bir problem olsa da 6zellikle fakirlik icinde yasayan kadinlarin siddet
magdurlari icerisinde dnemli bir grubu teskil ettikleri bilinmektedir. Bu kesin bulguya
ragmen fakirligin kadinlar i¢in siddet magduru olma riskini ne sekilde arttirdigi yéninde
ise kesin bir sonu¢ heniiz elde edilmis degildir. Bazi erkekler igin fakirlik bir stres / geri-
lim, umutsuzluk, ¢aresizlik ve toplumun kendilerinden beklentilerine cevap veremiyor
olmaktan kaynaklanan asagilanma hissi nedeni olabilir. Her ne sekilde olursa olsun
dogrudan veya dolayli olarak disik sosyo-ekonomik durum kadinlar igin siddet magdu-
ru olma riskini arttirmaktadir.

Ayrica yasanilan sosyal ¢evrenin kadina uygulanan siddete nasil tepki verdigi o cevre-
deki siddet olaylarinin seviyesini etkilemektedir. Counts, Brown ve Campbell (1992) yap-
tiklari karsilastirmali bilimsel ¢alisma ile ese karsi siddetin dustk oldugu toplumlarda bu
olaylarin sosyal yaptirimlari bulundugu veya kadinlarin diger tedbirlere, siginabilecekleri
kurumlara veya aile destegine erisiminin kolay oldugu belirlenmistir. Uygulanacak yapti-
rimlar resmi yaptirimlar olabilecegi gibi 6rnegin komsularin, arkadas ¢evresinin veya diger
sosyal kurumlarin miidahalesi gibi bicimsel olmayan yaptirimlar olarak da degerlendirile-
bilir.

c. iliskiye Ait Faktérler: iliskide yasanan catismalar veya kopmalar kadinlarin eslerinden
gordikleri siddetin en dnemli belirleyicileri arasindadir.

d. Kisisel Faktorler: Demografik faktorler arasinda genc yasta olma ve distk gelir sevi-
yesinde yasamanin dnemli ve ortak risk faktori oldugunu belirlemistir. Bunun yaninda farkh
calismalar sosyoekonomik durumu 6lgen kompozit dlgekler, egitim seviyesi, cocuklukta ve
genglikte yasanan fakirlik, diisiik egitim basarisi, genglik donemi saldirganliklari gibi faktor-
leri bir erkegin esine karsi siddet uygulama riskini arttirdigini tespit etmistir.

e. Ailede Siddet Oykiisii: Kendi ailesinde siddete maruz kalmis veya annesinin siddet
gordigini gozlemlemis erkeklerin eslerine karsi siddet uygulama riski artmaktadir. Tabii ki
ailesinde siddet hikayesi bulunan her erkek esine karsi siddet uygulamamaktadir. Benzer
gecmislerine ragmen eslerine karsi siddet uygulama noktasinda farklilasan kisilerin 6zellik-
leriise yukaridaki boliimde ele alinan kriminolojik teoriler perspektifinde degerlendirilebilir.

f. Alkol Kullanimi: Farkl sosyal cevrelere ragmen tutarli bir risk faktori olarak belirlenen bir
diger unsur ise alkol kullanimi olmaktadir. Diinyada farkli tlkelerde gerceklestirilen ¢alismalar
erkeklerin asiri alkol kullanimi ile eslerine karsi siddet kullanimlari arasinda tutarli ve anlamliiliski
bulmuslardir. Yalniz bu iliskinin nedensellik anlaminda etkisi tartismalidir. Pek ¢ok aragtirmaci
alkol kullaniminin algi ve yargilama yetilerini kisitlayan bir durumsal etki olusturarak siddet kulla-
nimi riskini arttirdigina inanmaktadir. Bu celiskili yaklasimlara ragmen, 6zellikle asiri alkol tiiketen
bir es ile yagsayan kadinlarin fiziki siddete ugrama risklerinin oldukga ytkseldigi ayrica asiri alkol
tiketen erkeklerin gerceklestirdikleri herhangi bir saldiri esnasinda ciddi seviyede siddet uygula-
malarinin yiksek olasilikh olduguna dair giicli deliller bulunmaktadir (Johnson, 1996).
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g. Kisilik Bozukluklari: Cesitli calismalar belirli kisilik 6zellikleri veya bozukluklarinin es-
lere karsi uygulanan siddetin tutarl belirleyicileri olduklarini ortaya koymuslardir. Buna goére
esine karsi siddet uygulayan erkeklerin duygusal olarak bagimli, giivensiz, kendine giveni
disuk ve anlik isteklerini kontrol etmede zorlanan bireyler olma ihtimalinin oldukga yiksek
oldugunu belirlemistir. Bu kisiler siddet uygulamayan ve benzer nitelikte olan diger hem-
cinslerine oranla daha yiksek oranla kizginhk, diismanca davranislar, depresyon, antisosyal
kisilik bozuklugu sergileme ihtimalleri ylksek bulunmustur. Esini istismar eden erkekler ara-
sinda psikopati gorilme ihtimali ylksek olsa da tlim istismarci erkekler arasinda psikolojik
rahatsizliklar gorilmemektedir. Kadina karsi siddetin yogun gorildigi toplumlarda proble-
min psikopati ile iligkili olma ihtimali dusiik bulunmustur.

Yasanan siddet olaylarinin kisilerin mutlulugu ve saghgi yaninda toplumsal boyutta ¢ok
farkli etkileri oldugu yapilan calismalarla ortaya konulmus bulunmaktadir. Yasanan siddet
olaylarinin kadinin kendisine olan saygisi veya toplum igerisinde birey olarak var olabilmesi-
ne ciddi darbeler indirdigi; siddet magduru kadinin kendisine, cocuklarina, ailesine bakama-
dig1 ve bir kariyer gelistiremedigi belirlenen en genel etkiler olmaktadir. Ciddi yaralanmalar
ve 6lim gibi saglk ve viicut bitinliglne yonelik dogrudan zararlar yaninda siddet magduru
olmanin psikolojik ve fizyolojik pek cok hastaligin gelisimine de neden oldugu bilimsel ¢alis-
malar ile belirlenmistir (Krug ve ark., 2002).

Ulkemizde ise kadina yonelik siddete iliskin calismalar ancak 1980li yillarin sonlarinda
baslayabilmis ve ilk genis kapsaml ¢alisma Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu (1995)
tarindan 1993-1994 yillarinda gergeklestirilmistir. Bu calisma ilk olarak aile icinde
kadina yonelik siddete maruz kalmis 500 (in izerinde vakayi nitel olarak analiz ederek
kadinlara yonelik siddetin en fazla esleri tarafindan (%99) uygulanmakla birlikte ¢ocuklari,
kayinvalideleri veya eslerinin diger akrabalari tarafindan da uygulanabildigi tespit edilmistir.
Siddet magdurlari; maddi sorunlar, kocanin asiri sinirli olmasi, akrabalar tarafindan kiskir-
tilmasi, alkol tiketimi gibi faktorleri siddetin nedenleri arasinda ilk siralarda belirtmislerdir
ve kadinlarin belirli bir kisminda kocalarinin kendilerine uyguladiklari siddeti mesru gérme
egilimi tespit edilmistir. Genel popltilasyon icerisinde yapilan arastirma ise siddet ile ailenin
sosyo-ekonomik durumu, ailenin net geliri, kadinin galisip calismamasi ve erkegin igki icmesi
negatif iliski icerisinde bulunustur. Yani sosyo-ekonomik durumun, aile gelirinin ve kadinin
¢ahsiyor olma ihtimalinin distligld durumlarda, siddetin arttigi gdzlemlenmistir. Buradan
hareketle gelistirilen regresyon modelleri ise siddeti aciklamanin istatistiki anlamda en etkili
modelinin; hane geliri veya hane sosyo-ekonomik durumundan herhangi biri ile hanedeki
kisi sayisi, erkegin alkol aliskanligl ve hanedeki toplam egitim yili degiskenlerinin bir araya
geldigi sartlarda olusabilecegini ortaya koymustur. Bu ¢ercevede calismanin kadina karsi
uygulanan siddetin nedenleri anlaminda diinya literatliriine paralel sonuglar elde ettigi go-
rilmektedir.
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Son donemde ise bu konuda gercgeklestirilen en kapsamli gcalismalarda birisi Altinay
ve Arat (2007) tarafindan Ulke genelini temsil edecek nitelikte 1800 evli kadinla anket
yapilarak gergeklestirilmistir. Bu g¢alisma ile ilk olarak kadinlarin blylk ¢ogunlugunun
siddetin herhangi bir sekilde mazur gérilemeyecegine inandigl belirlenmistir ki bu bir
onceki calismanin sadece magdur kadinlara dayali olarak elde ettigi bulgudan farklidir.
Gorusulen kadinlar erkeklerin siddet uygulama nedenlerine ait gorislerini ise itaatsizlik,
ekonomik sorunlar, gecimsizlik, psikolojik sorunlar gibi faktorler etrafinda kurgulamislar-
dir. Bu galismaya katilanlarin yaklasik %35 i hayatlarinda en az bir kez esleri tarafindan
fiziki siddete maruz kaldiklarini belirtmislerdir. Bir dnceki ¢alisma ile de benzer oranlar
tespit edildigi dustnllirse bu donemde aradan gecen yaklasik 15 yilda kayda deger bir
artma veya azalma olmadig soylenebilir. Bu ¢alisma evliligin esler arasinda anlasarak
(gorlict usull degil) ancak aile onayi alinmaksizin yapilmis olmasinin kadini kendi ai-
lesinin korumasindan yoksun birakarak fiziki siddete ugrama riskini diger evlenme se-
killerine (kendi tanisarak, aile onayli — gorlcl usull) oranla énemli ol¢lide arttirdigini
belirlemistir. Calismanin egitim-siddet iliskisine iliskin bulgulari ise carpicidir. Bir taraftan
egitimi dusuk erkeklerin eslerine siddet uygulama ihtimalinin arttigi belirlenirken bir di-
ger taraftan yuksekogrenim gormus alti erkekten birinin esine siddet uyguladigi ifade
edilmektedir. Ayni ¢ercevede egitimi ylksek kadinlarin siddet gérme riskinin distiaga
ancak egitimli kadinlardan 6nemli bir bélimiinin siddet gérdiglu ortaya konulan bul-
gular arasindadir. Calisma genel olarak erkegin veya kadinin siddet iceren ortamlarda
blylimis olmasinin fiziki siddet riskini artiran énemli bir unsur oldugunu belirtmektedir
ki bu durum dinya literatlriinde ortaya konulan ve siddet dénglsu olarak bilinen etkiye
paralel bir bulgudur.

Ayni cercevede gercgeklestirilen son kapsamli bilimsel ¢alisma ise Tirkiye’de Kadina
Yonelik Aile ici Siddet (2009) calismasidir. Bu ¢alismada yaklasik 12000 kadin ile anket
gerceklestirilmistir. Bunun yaninda siddete ugramis kadinlar, anneleri/ kayinvalideleri ve
siddet uygulayan esleri ile de derinlemesine gorismeler yapilmistir. Diger calismalara pa-
ralel olarak bu calismada kadin ve erkegin ailesinde yasanan siddetin mevcut ailede ka-
dinin siddet magduru olmasinin énemli belirleyicilerinden oldugu ortaya konulmustur.
Bunun yaninda maddi sikintilar ve gilindelik yasamdan kaynaklanan stres hem erkek hem
de kadin katihmcilar arasinda siddetin 6nemli nedenleri arasinda gosterilmistir. Bunun
yaninda kadinlara ait; egitim, gelir seviyesi v.s gibi 6zelliklerin kadinlar igin siddet géorme
riskini belirleyen unsurlar olmakla birlikte esasen herhangi bir sosyal sinif veya ekonomik
sinifa mensup olmanin kadin igin kesin olarak siddetten korunma anlamina gelmeyecegi
de vurgulanmaktadir.

Yukarida belirtilen genis katihmli ve kadina karsi siddeti her boyutu ile ele alan c¢a-
lismalar yaninda, ozellikle “namus” algisi ve bu saikle kadina yonelen siddeti ele alan bir
calisma 2005 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi destegi ile gerceklestirilmistir
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(Kardam, 2005). Bu ¢alisma diger calismalardan farkh olarak genellenebilir sonuglardan
ote “namus cinayetleri” sorunsalini derinlemesine niteliksel olarak analiz etmeyi hedef-
lemistir. Calisma ortaya koydugu bulgular itibariyle “namus” algisinin Tiirk toplumu adina
onemli bir kilttrel dinamik oldugunu ve kadinlara karsi uygulanabilecek siddetin en ug
noktasi olan éldiirmenin nasil kiltlrel algi adina normallestirilebildigini irdelemektedir.
Kardam ve arkadaslari tarafindan gerceklestirilen ¢alisma, namus cinayetleri olgularinin
toplumun algilari gergevesinde;

Sosyal ve ekonomik geri kalmislik ve kadinin toplumsal agidan zayif konumu,

o L

Toplumun ataerkil — erkek egemen yapisi,
Ailede zayiflayan sosyal baglar ve kontrol mekanizmasi,
Toplumsal degerlerin erkege bictigi rol ve bunun olusturdugu baski,

Kisisel psikolojik faktorler,

- o o O

Medyanin “olumsuz, kiskirtici, ayrimci, yalnizca teshir eden,
Derinlemesine analiz etmeyen, ve ¢dziim dnermeyen” (s.49) roli,

g. Kurumsal (resmi veya sivil) destek yetersizligi,

gibi faktorlere baglh olarak degerlendirilebilecegini ortaya koymustur. Bu nitel bulgular
gerek kriminolojik teorilerin ortaya koydugu ve yukarida genel olarak ele alinan yaklasimlari
gerekse diinya ve Tirkiye genelinde yapilan ampirik ¢alisma bulgularini destekler nitelikte-
dir ve onlarla 6rtismektedir.

Ancak genel popillasyona dayali olarak yapilan ¢alismalarin 6nemli eksiklikleri genel
olarak siddetin nedenlerini siddet magdurlarinin perspektifinden degerlendiriyor olma-
sidir. Bu nedenle 6niimizdeki donemde ozellikle erkek poptilasyon igerisinde kriminoloji
calismalarinda genel olarak uygulanan tekniklerden olan 6z itiraf yoluyla ese ve diger
aile bireylerine karsi siddet uygulama odakh ¢alismalar yapilmalidir. Bu tip ¢alismalar
problemin genel toplum igindeki yayginligi ve eslerine herhangi bir sekilde siddet
uyguladigini ifade eden erkeklerin bireysel ve sosyo- ekonomik 6zellikleri ile genel olarak
hukuki ve toplumsal yapi ve kiltire iliskin algilarinin birlikte degerlendirilebilmesini
saglayacaktir. Bunun yaninda tam ve yari deneysel arastirma dizaynlari ile esine farkli
sekilde siddet uyguladigi kesin olan erkeklere yonelik psiko-sosyal degerlendirmelerin ya-
pilabilecegi calismalar da sorunun tam olarak anlasilabilmesi ve etkili politikalar gelistiri-
lebilmesine olanak saglayacaktr.
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1.3 Tehdit ve Devaminda Ortaya Cikan Siddetin Onlenmesi: Sosyal Bilimsel Bir
Perspektif

Tehdit, yukarida da ifade edildigi gibi toplumda 6zellikle zayif kesimler olarak tanim-
lanabilecek kadin, gocuk, yasli, azinhk (etnik, dini, cinsel kimlik agisindan vs.) gibi bireylere
yonelik ciddi bir siddet niteligini kazanmakla son donemde Ulkemiz adina dnemli bir sosyal
problem olarak kendisini gdstermistir. Bu bolimiin ilk kismi genel olarak kriminolojik ¢alis-
malarin suca iliskin gelistirdigi teorik yaklasimlari “tehdit sucu” 6zelinde degerlendirerek bu
sosyal problemin muhtemel nedenleri adina bir ¢ikarim yapmistir. Daha sonraki kisimlar
ise tehdidin gerek siddetin bir boyutu gerekse siddeti bir ara¢ olarak kullandigi durumlarda
etki altina aldigi en 6nemli hedef kesim olan kadinlar 6zelinde diinyada ve Ulilkemizde
gerceklestirilen ¢alismalarin bulgulari genel olarak 6zetlenmistir.

Her ne kadar calismamiz tehdidi genel bir sosyal norm ihlali olarak degerlendirmis
ve tehdit altinda olan kesimlere 6rnek olarak kadinlari alarak bazi cikarimlar yapmissa da
DSO’niin raporunda ifade ettigi gibi 6zellikle siddet tehdidi ve siddetin bir boyutu olarak
tehdit problemimin dinamikleri bylk 6l¢lide yukarida ifade edilen tiim toplumsal anlamda
zayIf veya savunmasiz olarak ifade edebilecegimiz kesimler icin paralellik arz etmektedir.
Bu gergevede ¢alismanin bu bolimiinde yapilan degerlendirmeler esasen toplumda tehdit
altinda oldugu distnilen diger kesimlere de uygulanabilir niteliktedir.

Bu cercevede ortaya konuldugu gibi gerek tehdit olgusunun acgiklanmasina yonelik
olarak kullanilabilecek kriminolojik yaklasimlar, gerekse tehdidin somutlastigi durumlar-
dan olan kadina karsi siddet cercevesinde diinyada ve llkemizde gerceklestirilen ¢alismalar
bu problemin énlenmesi adina 6nemli ipuglari vermektedir. Oncelikli olarak ifade edilmesi
gereken husus sudur ki; problemin nedenleri ¢ok boyutludur ve 6nlenmesi de ancak ¢ok
boyutlu, cok kurumlu ve multi-disipliner perspektifin hdkim oldugu bir yaklasimla mim-
kiin olacaktir. Bu cercevede sergilenecek yaklasim bireyi ¢6zimin odagina yerlestirmeli ve
genisleyen bir hareketle bireyi saran yakin ve uzak sosyal gevreye iliskin 6nlemleri ve dev-
let eliyle alinacak hukuki tedbirleri bir arada sistematik olarak harekete gegirmelidir. Genel
olarak ceza adalet sisteminin kurulus ve isleyis felsefesinin dikte edecegi “daha agir ceza
— daha fazla caydiricilik,” mutlak bir basari politikasinin yegane yolu degildir. Bilakis, bu tip
bir yaklasim cesitli sinirliliklar tasir (Dolu ve Biiker, 2009) ve ancak devlet eliyle saglanabile-
cek caydiriciligin tim gerekleri ile ele alinmasiyla ancak bu sinirlarina ulasabilir. Bu nedenle
tehdit ve devaminda ortaya cikan siddeti dnleme politikalari “failin cezalandiriimasi” na ilis-
kin olarak mutlaka agik, yeterince agir ve hizli uygulanan yaptirimlar éngérmelidir ki ancak
bu sartlarin bir arada varlig1 bicimsel yaptirimlardan beklenen sinirli etkiyi en Ust seviyeye
cikartabilir (Dolu, Biiker ve Uludag, Yayin Sirasinda). Ancak bu politikalara paralel olarak
bireyleri bicimsel olmayan (enformel) yollarla bu tip davranislardan caydiracak sosyal kont-
rol mekanizmalarinin gliglendirilmesinin yollarini da arastirmalidir. Nitekim, kriminoloji ala-
ninda yapilan ¢calismalar bicimsel (formel) yaptirimlara kiyasla bicimsel olmayan (enformel)
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yaptirimlarin farkl tirlerden suglari isleme egilimindeki bireyleri bu yénde bir davranistan
caydirmada daha etkili olabildigini ortaya koymaktadir (son 6rnekler icin bkz. Spivak ve ark.,
2011; Tittle, Botchkovar ve Antonaccio, 2011).

Bunun yaninda yukarida da ifade edildigi gibi birey odakl yaklasimlar saldirganlik ve sid-
deticeren davranisin bir sosyal norm ihlali yaninda sosyallesme stirecinde 6grenilmis bir dav-
ranis oldugu veya néro — psikolojik bir anomalinin gostergesi olabilecegi degerlendirilmelidir.
Yukarida belirtildigi gibi problemin nedenlerinden bir kismi kisa vadede ¢ozilebilir nitelikte
degildir (ekonomik sikintilar, kiltirel algi problemleri vs.). Ancak gelistirilecek programlar
kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ortaya koymalidir ve bunlarin diizenli olarak takip edildigi
bir eylem plani yuratialmelidir. Bu bitlinciil ve zamana yayilmis yaklasimin gz ardi edilmesi
problemin dnlenebilmesini gliclestirecegi gibi; ne yazik ki, yayillmasini ve etkisini arttirmasini
da kacinilmaz hale getirecektir.
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ikinci Béliim

2. TEHDIT SUCU VE DEVLETIN YUKUMLUGU

2.1 Devletin Tehdit Altindaki Kisileri Koruma Yukiimlaligu

Bir toplumda yasayan bireylerin bir bir-

lerini tehdit etmeleri dogaldir ve diger bircok Yasam hakkinin korunmasinda Dev-
sugta oldugu gibi bunun dnceden ongoriilmesi letin Yiikiimluliigi nedir?

ve Oonlenmesi mimkin degildir. Bu noktada e Fiilleriyle kisilerin yasam hakkini
devlete diisen, sug olarak kategorize edilen bu sonlandirmamak. (NEGATIF -)
fiilleri isleyenleri cezalandirmaktr. e Belirli sartlarda, Uglincli kisilerin

sug fiilleri nedeniyle yasami tehdit
altinda olan kisileri korumak tzere
onleyici tedbirler almak. (POZITIF +)

Ancak her ne sekilde ortaya ¢ikarsa ciksin,
tehdidin, gelecekte islenecek olan 6lim ve ya-
ralanma olaylarinin habercisi olmasi halinde,
devletin bu sonuglarin gergceklesmesi nokta-
sinda pozitif bir yikimlulik altinda oldugundan s6z edilebilir.

Devletin bu pozitif yikimlilGglini yerine getirmeyerek, kisilerin can giivenligini ve vi-
cut biitiinligini koruyamamasi halinde Anayasanin 17. ve AiHS’in 2. maddesinin ihlalinden
s0z edilebilir. S6z konusu hukimlere gore, devlet, sadece kendi yetki alanlarindaki kisilerin
kasten ve hukuka aykiri olarak yasam haklarina son vermekten kaginmak degil, yasam hak-
larini korumak icin de uygun adimlar atmak zorundadir.

Yasam hakkini ve viicut buttinligini koruma noktasinda, Devlete diisen 6ncelikli gérey,
kisilerin hayatina ve vicut bitinlUgline yonelik suglarin islenmesini onleyecek etkili ceza
hukuku hiikiimleri getirmektir. Ayrica, yetkililerin, bu amacla, kisilerin hayatlarinin baskalari
tarafindan tehdit edildigi durumlarda, pozitif bir ylkimlilik olarak, dnleyici operasyonel
tedbirler almasi da gerekir.
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Bununla beraber, modern polisligin
zorluklari, insan hareketlerinin 6ngoril-
mesinin imkansizhig, alinabilecek ope-
rasyonel tedbirlerin cesitliligi ve kay-
naklarin sinirlihg dikkate alindiginda,
pozitif yukimluligin alani, yetkililere
imkansiz veya orantisiz bir yukamllik
yukleyecek sekilde genisletiimemelidir.
Bu nedenle, hayata ve viicut batinligu-
ne yonelik her tirli tehdit, yetkililerin,
bu tehlikenin gergeklesmesinin 6nlen-

Pozitif Yiikiimliiliigiin
Kapsami nedir?

e Pozitif yukimlaligin kapsami, yetkili
makamlara ylklenecek dayanilmaz ve
asirl bir yuk getirmeyecek biciminde
yorumlanmalidir.

e AiHS bakimindan vyetkililer, insan ya-
samina yonelik olasi her tehdidin or-
tadan kalkmasi icin_somut Onlemler
almakla yikiamli degillerdir.

mesi i¢cin operasyonel tedbir alinmasini
gerektirecek sekilde davranmalarini gerektirmez.

Devletin pozitif yikamlailaginin dogmasi, her seyden dnce, yetkililerin, belirli bir kisi-
nin hayatina yonelik Gglinci kisinin sug sayilan bir hareketinden kaynaklanan gercek veya
yakin tehlikenin varligini bilmesini veya bilmesi gereginin ortaya konmasini gerektirir. Daha
sonra, ilgililerin, kendi yetkileri icinde, bu tehlikeyi bertaraf etmek i¢in basvurulmasi gerekli
olan makul tedbirleri hayata gecirmemis olmasi gerekir. Kolluk, bu tedbirlere basvurarak
sucu kontrol eder, sucu 6nler ve suclulari adalete teslim ederken, kisi hak ve 6zgtrluklerini
dizenleyen kurallara ve 6zellikle kisi 6zglrligu ve glvenligi hakki ile 6zel hayata saygi duyul-
masinin isteme hakkinin gereklerine uygun hareket etmesi gerekir.

Anayasa m.17 ve AiHS m. 2’de korunan yasam hakkinin niteligine bakildiginda, devletin
bu hakkin ihlalinden sorumlu tutulabilmesi, yetkililerin bilgi sahibi olduklari veya olmalari
gereken, gercek veya yakin tehlikeyi bertaraf ederek, magdurun, hayatini korumak icin ma-
kul olarak yapmasi gereken her seyi yapmadigini gostermeleri yeterlidir.

Bu durumda, tehdide dayali bir 61Gim
veya yaralanma olayindan Devletin so-
rumlulugunun dogmasi 4 sarta baghdir;

Devletin Tehdit Altindaki Kisileri
Koruma Yiikiimliliigu

1. Bir kisinin hayati veya viicut bi- e Devletin sorumlulugunun dogmasi 4 sar-

tiinlugiine yonelik tehdit edilmesi ta bagldir:
gerekir. 1. Bir kisinin hayati veya vicut buttinlGgtine

2. Bu tehdit hakkinda devletin bilgi yonel|kt.ehd|t edilmesi gere.klr.. ) o
- . 2. Bu tehdit hakkinda devletin bilgi sahibi
sahibi olmasi gerekir. i
olmasi gerekir.

. Bu tehdidin geceklesecegi konusunda
gercek veya ongorulebilir, yakin bir tehli-
ke bulunmalidir.

4. Devletin, tehdit altindaki kisinin 4. Devletin, tehdit altindaki kisinin hayatini
hayatini ve vicut bitlUnligini ko- ve vicut butlnlGgini korumak igin ge-
rumak icin gerekli makul adimlari rekli makul adimlari atmamasi gerekir.
atmamasi gerekir.

3. Bu tehdidin geceklesecegi konu- 3
sunda gercek veya o6ngorulebilir,
yakin bir tehlike bulunmalidir.
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Buna gore, ozellikle aile ici siddet olaylarinda, yetkililerin, hayati tehlikede olan kisi-
ye karsi, tehlikenin yakin veya uzak olmasina gore, onleyici operasyonel tedbirler almasi
gerekir. Bu noktada oncelikle, tehlikenin blyuklugu yetkililerce bilinmeli, buna gore,
0lim veya yaralanmayla sonlanabilecek bir olayi 6nlemek igin, gerek ceza hukuku (adli)
gerekse diger (idari) tedbirlere basvurularak, gerekli hassasiyet icinde hareket edilme-
lidir.

Opuz Karari: Dava, basvurucu Nahide Opuz tarafindan 15 Temmuz 2002 tarihinde Devlet makamla-

rinin annesini ve kendisini, annesinin 6limi ve kendisinin kot muameleye maruz kalmasiyla sonuglanan
aile ici siddetten korumak konusunda basarisiz oldugu iddiasiyla agiimistir.

Davanin arka plani: Diyarbakir’da yasayan basvurucunun annesi imam nikahi ile A.O ile evlenir.
1990 yilinda A.0.’nun oglu H.O. ile 1972 dogumlu basvurucu Nahide O. birlikte yasamaya baslar ve 12
Kasim 1995 yilinda resmi olarak evlenirler. 1993, 1994 ve 1996 yillarinda Ug ¢ocuklari olur. Bagvurucu ve
esinin iliskilerinin baslangicindan beri miinakasalari siddetlenerek artar. Basvuranin ve annesinin basin-
dan gegen ve davaya konu olaylar kararda 10 alt baslik halinde 6zetlenmistir;

— H.O. ile A.O’nun basvuran ile annesine gerceklestirdikleri ilk saldiri (10.04.1995),
— H.O’nun basvurana ikinci saldirisi (11.04.1996),
— H.O’nun basvuran ve annesine l¢lnci saldirisi (05.02.1998),

— H.O’nun basvuran ve annesine dordiinci saldirisi: bosanma davasinin agilmasina si-
riikleyen tehdit ve (aracla) saldirilar (04.03.1998),

— H.O’nun basvurana agir muessir fiile yol agan besinci saldirisi (29.10.2001),
— H.O’nun basvurani tehdit ettigi altinci olay (14.11.2001),

— Bagvuranin annesinin, C.Savciligina, H.O. ve A.O’nun oOlimle tehdit ettiklerini iddia
ettigi bir sikayet dilekgesi sunmasi (19.11.2001),

— H.O’nun basvurucunun annesini Diyarbakir’dan izmir’e tasinmak lizere bindigi nakliye
kamyonunda tabancayla 6ldirmesi (11.03.2002),

— H.O0 aleyhindeki kamu davasi (13.03.2002),

Cinayetten ve ruhsatsiz silah tasimak suglarindan yargilanmasi sonucu H.O., Diyarba-
kir Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 26 Mart 2008 tarihinde miebbet hapse mahkum edilse
de saldiriyi kurbanin tahrikleri sonucu isledigi ve durusmadaki iyi hali dikkate alinarak 15 yil 10
aya ve 180 YTLU'na mahkum edilir. Cezaevinde gecirdigi slire ve kararin temyiz incelemesi dikka-
te alinarak da tahliye edilir. H.O. hakkindaki kararin temyiz slireci halen devam etmektedir.
Nisan 2008 ayindan bu yana basvurucu Diyarbakir’daki adli otoriteler nezdinde H.O./nun tahliyesi
sonrasinda kendisini 6limle tehdit ettigini, Diyarbakir’daki erkek arkadasini da 6ldiirmekle tehdit
edip yerini bulmaya calistigini belirterek yasaminin korunmasi icin gerekli énlemlerin alinmasini
istemistir.

AIHM ve Adalet Bakanlgi, Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligi ve Diyarbakir Valiligi arasinda
yapilan yazismalar sonucunda H.O.nun ifadesine basvurulmus, H.O./nun fotografi ve parmak izleri
basvurucunun ikametine yaklasmasi halinde tutuklanmasi amaciyla bdlgedeki polis karakollarina
dagitilmistir.
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Opuz - Tiirkiye davasinda, AIHM, éncelikle, basvuru sahibi ve kayin validesi ile ko-
casi arasinda, her gecen giin artan siddete, basvurulan siddetin 6len kisinin korunmasi
icin tedbir alinmasini gerektirecek kadar ciddi olduguna, magdurlarin hayatina ve sag-
ligina yonelik devam eden bir tehdidin varhgina ve failin gecmiste de aile ici siddete
basvurdugu konusunda kaydi olduguna dikkati ¢ekmistir. Ayrica, s6z konusu olayda,
magdurlar, hayatlarinin tehlikede olduguna dair Cumhuriyet savciligina yazili miiraca-
atta bulunmus ve polisin tedbir almasini istemislerdir. Bu durumda, AiIHM’e gére, s6z
konusu olayda, yetkililerin, magdura yonelik 6limcul bir saldiri olabilecegini 6ngérme-
leri gerekirdi.

S6z konusu olayda ise, Cumhuriyet savciligina miiracaat sonrasi acilan sorustur-
malar, failin baskilari Gizerine, magdurun sikayetini geri almasi neticesinde, takipsizlikle
sonuclanmistir. Halbuki, AIHM’e gére, i¢ hukukta, islenen sucun ciddiyetine, magdur-
daki yaralarin fiziksel veya psikolojik olmasina, siddete basvuran failin kullandigi silahin
niteligine, siddet sonrasi tehditlerin devam edip etmemesine, ailede cocuk olup olma-
masina ve ¢ocugun etkilenmesinin derecesi gibi etkenlere bakarak, magdurun sikayetini
geri alip almamasina bakmadan, dava acilabilmesi gerekir idi.

Yine AIHM’e gére, s6z konusu olayda, yetkililer, her seferinde, sikayetin geri alinma-
si Uzerine agilan sorusturmayi sonlandirirken, failin aile hayatinin baslangicindan beri
fiziksel ve psikolojik siddete basvurdugu, magdurlarin garesizlik icinde birakildigi, failin
saldirilarinda bigak ve atesli silah kullandigi, devamli olarak magdurlarin saghgina ve
hayatina yonelik tehditlerin yapildigi, failin gegmisinde siddet olmasi ve bircok suca ka-
rismis olmasi gibi gergekleri yeterince dikkate almamistir.

Olay, daha ¢ok aile igi, 6zel bir olay olarak degerlendirilmis ve karisiimamaya ¢a-
listimistir. Bu tip olaylarda, 6zellikle, kollugun, sikayeti isleme koyma yerine, magduru
sikdyetten vazgecirme yoéniindeki “uzlastirici” tutumu AiIHM’ce elestirilmistir.

Ayrica, magdurlar sikayetlerini geri almasinin sebebini Cumhuriyet savciligina agik-
lamalarina ragmen, bunun arkasindaki saik dikkate alinmamistir. Halbuki, Devletin, ki-
silerin hayatini ve sagligini korumak veya sugun islenmesini dnlemek igin, riskin blyuk-
[Ggline gore, 6zel hayata ve aile hayatina miidahale etmesi gerekebilir. Bu nedenlerle,
yetkililer magdurun hayatini korumak igin gerekli titizligi géstermemistir.

Devlet, aile ici siddeti 6grendikten sonra, magdurun sikayetinden bagimsiz olarak,
ozellikle failin basvurdugu siddetin ciddi oldugu durumlarda, kamu adina, her turli aile
ici siddet olaylarina midahale edebilmeli ve magdurlari koruyabilmelidir. Magdurun
tutumu, devletin gerekli tedbirleri alarak failin tehditlerini gerceklestirmesini dnleme-
sinin 6niinde engel olamaz.
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Aile ici siddet olaylarinda faillerin haklari magdurlarin yasam haklarinin ve fiziksel
ve psikolojik olarak vicut butlinlUklerinin 6niine gecemez, Bu nedenle, tedbir olarak,
magdurun sikayeti Gzerine, sadece, failin ifadesine basvurmakla yetinilmez. Gerekirse,
durumun ciddiyetine gore, faillerin, magdurla iletisim kurmasinin ve magdurun bulun-
dugu sinirh bir alana girmesinin yasaklanmasinin yani sira, tutuklama suretiyle 6zglirli-
gunln kisitlanmasi bir ¢6ziim olarak disindlebilir.

Ayrica, S6zlesme’nin 2. maddesi,
olim olaylarinda, pozitif bir yikim-
ltlik olarak, 6limin sebebini ortaya
koyacak ve faili cezalandiracak, etkili

Pozitif Yukimluluk

¢ Devlet, yasama hakkini etkin bir sekilde ko-
ruyan yasal bir rejim olusturmak zorundadir.

e Devlet, kisileri belirli tehditlerden korumakla

ve bagimsiz bir adli sistemin varligini yikimluddr.
gerektirir. YUritdlen sorusturmanin e Yasama hakkina yonelen tehlikeler, diger bi-
amaci, kisilerin yasam hakkini koru- reylerden kaynaklanabilecegi gibi, cevresel

tehditlerden ve hatta bireyin kendisinden
bile kaynaklanabilir.
e Devletin, Yasama hakkinin korunmasi icin
pozitif yukamlulik kapsaminda ozellikle
karigtig durumlarda da, kendi sorum- “cevresel risklerin” bertaraf edilmesi 6nem

lulugu altinda meydana gelen dlim- tagimaktadir.
lerde, devletin sorumlulugunu garanti
altina almak olmalidir.

yan hiktumleri etkili bir sekilde hayata
gecirmek ve kamu gorevlilerinin veya
kamu kurumlarinin 6lim olaylarina

Sézlesme’nin 2. maddesi anlaminda etkili bir sorusturmanin, hemen baslatilmasi ve
makul bir siirede bitirilmesi gerekir. Bazi durumlarda, sorusturmanin hizh yiritilmesinin
oninde engeller veya zorluklar olabilir. Ancak, dlimcul gii¢ kullanilan bir olayda, olayin he-
men sorusturulmasi, kamuoyunun glivenini kazanmak ve hukuk devletine baglihgin ve hu-
kuka aykiri hareketlere hos gorilmediginin gosterilmesi agisindan énemlidir.

Obiir taraftan, magdurun 6liimii ile sonuglanan bir aile ici siddet olayinda, failin sucunu
itiraf ettigi bir yargilamanin 6 yildan fazla strdigl bir ortamda, yetkililerin yeterince hizli
davrandigi sdylenemez.

Kadinlara ve cocuklara yoneltilen 6lim ve yaralanma tehdidi veya tehdidin gerceklesti-
rilerek kadin ve cocuklara kétii muamele uygulanmasi Anayasa m.17 ve AiHS m.3 anlaminda
bir ihlal olarak da karsimiza gikabilir.

Bu hikimler acisindan devletin sorumlulugunun dogmasi, kdtli muamelenin, muhak-
kak, kamu gorevlileri tarafindan uygulanmis olmasini gerektirmez. Koéti muameleye, 6zel
kisilerce de bagvurulmus olabilir. Kisisel bltltnlGgl ihlal anlamina gelecek muamelelere kar-
st cocuklar, esler ve diger korumaya muhtag gruplar, her hallikarda, gerekli tedbirler alinarak
etkili caydirici mekanizmalarla Devlet tarafindan korunmalidir.
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S6z konusu hiikiimlerin ihlalinin gindeme gelmesi agisindan énemli olan husus,
koti muamelenin niteligi, stresi, fiziksel ve psikolojik etkisi, magdurun yasi cinsiyeti,
saglik durumu gibi etkenlerin dikkate alinmasi sonrasi, belirli bir agirlik seviyesine ulas-
masidir. Nitekim, AIHM, Opuz - Tiirkiye, davasinda, magdurun viicudundaki yaralarin
ve ugradig psikolojik baskinin, 3. madde anlaminda gerekli agirlik seviyesine ulastigi
sonucuna varmistir.

Ayrica, s0z konusu davada, yetkililerin, devam eden kéti muameleye ragmen, magdu-
run her olay sonrasi doktora sevk edilerek durumunun tespit edilmesi, degisik suclardan
dolayi failin yakalanip gozaltina alinmasi, ifadesine basvurularak hakkinda ceza sorusturma-
sinin baslatilmasi gibi aldig tedbirler, devam eden kot muamelenin énlenmesi igin yeter-
li bulunmamistir. Olayin ciddiyetine bakilirsa, magdurun sikayetini geri almasina ragmen,
failin hakkinda dava agilmasi ve cezalandiriimasi ve savciligin magdurun basvurusu olma-
dan 4320 sayih Kanun’daki koruma tedbirlerini uygulamasi gerekirdi. Halbuki olayda, fail,
herhangi bir engelle karsilasmadan siddet kullanmaya devam etmistir.

Kadinin ve gocugun 6zellikle kocanin 6lim ve yaralanma tehditlerine karsi korunmasi
Anayasanin 10. Maddesinde yer alan herkesin kanun 6niinde esit oldugunu belirten ilkesi-
nin, Anayasanin 19. maddesinde yer alan kisi 6zgtrligi ve glivenligi hakkinin ve Anayasanin
41. Maddesinde yer alan ve devlete verilen ailenin korunmasi gorevinin yerine getirilmesi
acisindan 6nemlidir.

Hrant Dink Karari: Hrank Dink, iki dilde yayin yapan haftalik bir Agos gazetesinin genel yayin
yonetmeni ve basyazaridir. Gazetede sekiz dizi yazi kaleme almis ve yazilarinda Turklige yonelik kul-
landigi ifadeler ile Tirkiye’nin ilk kadin pilotu olarak taninan S.G./nin Ermeni asilli oldugundan so6z
eden bir yazi yayinlamistir. S6zkonusu yazi ve ifadeler sonucunda asiri milliyetci gruplarin gosterileri ve
asiri milliyetgi grup tyelerinin gonderilen ve bazilari yetkililerin bilgisine sunulan tehdit mektuplarina
neden olmustur. Hrant Dink hakkinda “Tarkligi asagilamak” suglamasiyla TCK’nin 301. maddesinden
dava aciimistir.

Hrant Dink bir akmu kurumuna sézkonusu tepkilerle ortaya ¢ikan giivenlik sorununu gériismek
amaciyla davet edilmistir. S6zkonusu goériisme sirasinda, Hrant Dink, sayet gazetesi bu sekilde tepki ¢e-
kecek yazilar yayinlamaya devam ederse giivenlik gliclerinin kendisinin glivenligini saglayamayabilecegi
hususunda uyarilmistir.

27 Subat 2004 tarihinde, bir grup, Agos gazetesi 6niinde, basvurana karsi kizginlklarini géstermek
icin bir gosteri yapmislardir. Ayni glin, sézkonusu grup Uyelerinden avukat M.S., « Tiirk’ten bosalacak o
zehirli kanin yerini dolduracak temiz kan, Ermeni’nin Ermenistan’la kuracagi asil damarda mevcuttur »
climlesiyle Turklere hakaret ettigini ileri stirerek Sisli Cumhuriyet Savcili§i’na bagvuran hakkinda sikayette
bulunmustur.

16 Nisan 2004 tarihinde, Sisli Cumhuriyet Savcilig, Sisli Asliye Ceza Mahkemesi’'nde, Turk Ceza
Kanunu’nun Turklugu tahkir sucunu cezalandiran 159/1 maddesi uyarinca basvuran hakkinda ceza da-
vasi acilmis ve Hrant Dink kesinlesen mahkeme karariyla Turklige tahkir olusturdugu degerlendirmesi
nedeniyle suclu bulunmustur.
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Yargilama boyunca, milliyetgi grubun ¢ok sayidaki tyeleri, durusma éncesinde ve sonrasinda Hrant
Dink’e karsi gosteriler yapmislardir.

19 Ocak 2007 tarihinde Hrant Dink Agos gazetesinden ayrildigi sirada tabanca ile vurularak ha-
yatini kaybetmistir. Cinayeti isleyen faillerden biri olan on yedi yasindaki O.S. ertesi glin Samsun’da
yakalanmistir.

istanbul Cumhuriyet Savciligi ve istanbul Emniyet Miidiirligii Terérle Miicadele Subesi ekipleri tara-
findan baslatilan 6n sorusturmada sliphelinin asiri milliyetci bir grubun tyesi oldugu ve tyeleri arasindaki
ET. ve Y.H. ile birlikte Trabzon’da 6zellikle Mc Donalds restoranlarina diizenlenen saldiriya ve bir rahibin
oldirilmesi olayina karistiklari anlasiimistir.

istanbul Cumhuriyet Savciligi’nca daha sonra tamamlanan sorusturma ile Y.H. ve E.T/nin cinayetin
azmettiricileri olduklari, cinayet zanlisina yardim ve yataklik ettikleri tespit edilmis ve bu kimselerin yerel

kolluk tarafindan tanindiklari ve takibe alindiklari kaydedilmistir.

Dink v. Turkey davasinda da, AIHM, Firat (Hrant) Dink’in, yayinladigi makalelerden
dolay! milliyetci bir kisi tarafindan oldurilmesinin 2. Maddeye aykiri olduguna karar ver-
mistir. Mahkemeye gore, glivenlik giglerinin, Dink hakkinda milliyet¢i camia (nationalist
circles) arasinda olusan yogun diismanligin (intense hostility) farkinda olmalari gerekir idi.
Olayla ilgili, istanbul Bassavciligl, icisleri bakanligi mifettisleri tarafindan gerceklestirilen
sorusturmalar tarafindan da dikkat cekildigi (izere, Trabzon ve istanbul polisi ile Trabzon
jandarmasi, Dink’e yonelik muhtemel bir suikast girisiminden ve hatta stiphelilerin kimlik-
lerinden haberdardir. Olayin sartlari icerisinde, Dink’e yonelik suikast tehdidi gercek ve
yakindir.

Mahkemeye gore, yetkililer, Dink’in hayatina yonelik tehdidi ortadan kaldirmak igin
kendilerinden makul olarak yapmalari beklenen her seyi yapmamislardir. Suikast ve ya-
kin tarihte gergeklestirilme ihtimali hakkinda bilgisi olan tGg¢ kurum da, suikastin 6nlenmesi
hakkinda herhangi bir tedbir almamislardir. Her ne kadar, Dink, yetkililerden korunma tale-
binde bulunmamis ise de, Dink’in, kendisine yonelik bir suikast planindan haberdar olmasi
beklenemez. Suikast plani hakkinda tedbir almak ve Dink’in hayatini korumak Devletin so-
rumlulugundadir.

Ayrica, AIHM, Dink davasinda, tehditten haberi olan yetkilileri cezalandirmak icin bas-
latilan sorusturmanin failleri bulma ve cezalandirma noktasinda etkili bir sorusturma sayila-
mayacagini, bu bakimindan da, 2. Maddenin ihlal edildigi sonucuna ulasmistir.

25




Tehdit Altindaki Kisilerin Korunmasi

2.2 Adli Tedbir - idari Tedbir Ayrimi ve Bu Ayrimin Sonuglarn

Bir toplumda kamu glivenliginin sag-
lanmasi gorevini, Devlet, oncelikle kolluk
aracihg ile gercgeklestirir. Toplumun hayat,
vicut butlinltga, mal, 6zglrlik gibi Ana-
yasada korunan temel hukuki c¢ikarlarinin
korundugu ve bireylerin sahip oldugu bu
degerlere karsi herhangi bir keyfi muame-
le korkusu icinde olmadan bir hayat stird(i-
rebilmesi halinde kamu glivenliginden s6z
edilebilir.

Devletin korunmasi gereken kisiler
ile ilgili alabilecegi tedbirler adli nitelikte

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu

Kollugun sugu onleyerek toplumun can
ve mal glvenligi ile 6zglirlikleri koruma
gorevi, yine PVSK m.1’de asagidaki sekil-
de belirtilmistir;

Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf em-
niyetini ve mesken masuniyetini korur.
Halkin irz, can ve malini muhafaza ve
ammenin istirahatini temin eder.

olabilecegi gibi idari nitelikte de olabilir. Bu hususa, 2559 sayili PVSK m.2’ de isaret edilmis-
tir. Buna gore, kollugun, kamu glivenligini saglama ile ilgili gérevleri iki kisimdir.

A. Kanunlara, tuziklere, yonetmeliklere, Hiikimet emirlerine ve kamu dizenine uygun ol-
mayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hikimleri dairesinde dnlini almak,

B. islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlarda yazili go-

revleri yapmak.

Dolayisiyla, genelde devletin 6zel-
de kollugun kamu glvenligini sagla-
masi, oncelikle suc 6ncesi alacagi idari
(6nleyici) tedbirlere, sugun énleneme-
mesi halinde ise adli yetkilerine bas-
vurarak, islenen sucun sorusturarak
faillerinin yakalamasi ile mimkin ola-
caktr.

idari  tedbirlere  basvurmaktaki
temel amag sugu Onleyerek, kisilerin
canina, malina, 6zglirligiine ve viicut
butlnligline yonelik tehlikelerin berta-
raf edilmesidir. Diger bir deyisle, kolluk,
kisilerin canina, malina ve 6zgurligiine
yonelik tehlikeyi 6nleyerek, vatandasla-
rin, Anayasada garanti altina alinan, hak
ve Ozgulrliklerini serbestce kullanabile-
cekleri bir gtivenlik alani olusturur.
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Kollugun Onleme gérevi

Kolluk, ceza kanunu ve ceza muhakemesi kanun-
larindaki degisikliklerden sonra, 2005'ten itibaren
sug ve sugluluk olgusu ile ilgili olarak daha gok
suglularin yakalanmasina odaklanmis, suglulugun
vicut bulacagl ortamin yok edilmesine yonelik
onleyici kolluk calismalarini géz ardi etme egilimi
icerisine girmistir.

Kollugun asil varlik nedeni, kisi giivenligi ve top-
lumda asayisin, huzurun ve mal emniyetinin sag-
lanmasi olgusudur.

Kollugun, kisi ve kamu giivenligini saglama ile ilgili go-
revleri iki kisimdir.

A) Kanunlara, tlziklere, yonetmeliklere, Hikimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hare-
ketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hikiimleri dai-
resinde &niini almak, (ONLEME GOREVI)

B) islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemesi
Kanunu ile diger kanunlarda yazili gérevleri yapmak.
(ADLi GOREV)

Adli Tedbir - idari Tedbir Ayrimi




Tehdit Altindaki Kisilerin Korunmasi

Bu noktada problem &nleyici kolluk yetkisini kullanmakla gérevli olan Miilki idare Amir-
lerinin ve Kollugun onleyici tedbirleri almak konusunda farkindaligi artirilmasinda ortaya
¢itkmaktadir. Ayni sekilde “tehdit” gibi suglarda, bu sugun hem adli islemleri hem de dnleyici
kolluk hizmetlerini gerektiriyor olmasi ve mulki idare amirleri, kolluk kuvvetleri ve Cumhu-
riyet Savciliklarinin gérev alani konusunda farkindalik eksikligi ¢ok defa sugun sonuglarinin
onlenebilmesine imkan tanimamaktadir.

ORNEK OLAYLAR:

Israrh Takip: S. U. 24 yasindaydi. M. Universitesi’nde okudu ve Anaokulu 6gretmeni oldu. Bu sirada,
bir arkadas ortaminda Y. A’la tanisti Y. A., S’ye asik oldu. Ancak, S. 24, Y. A. ise 42 yasindaydi. S. vekil
dgretmen olarak istanbul’da calismaya baglad. Y. A., S. U.yu taciz etmeye basladi. S., 2009 yili Aralik ay
sonunda memleketi Denizli‘de Y. A. hakkinda sug duyurusunda bulundu.
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varinca hem Cumhuriyet savciligina sug duyurusunda bulundular hem de ilge Milli Egitim Midurligiine de
gittiler ve durumu Middre bildirdiler. Milli Egitim Mudira S’yi gegici olarak ilge merkezine aldirdi ve Merkez
Anaokulu’nda gorev yapmasina karar verildi. Esinden ayrilan serbest muhasebeci Y.A. pesini birakmadigi
S/in G’'ye atandigini 6grendi. Bir sire once ilceye gelerek kardesi S. A’ya ait kimlikle bir otele yerlesti ve
S./nin okulunu ve evini 6grendi.

12 Mart 2010 giini sabah saat 07.30 da Y. S:2nin karsisina gikarak sevgisine karsilik bekledi, kesin

|II

ret cevabi alinca S'yi katletti. Y.A’nin, “adam o6ldirmek, tehdit ve muessir fiil” suglarindan cesitli illerde

arandigi ortaya cikti.

Baba A.U: Y.A'nin, ev telefonlarini strekli arayip, kiziyla gériismek istedigini, bunu basaramayinca
taciz telefonlarini stirdiirdigiind, kizinin cep telefonuna siirekli tehdit icerikli mesajlar attagini, “D. ili ve
G. ilgesi savciliklarina yaptigimiz su¢ duyurusunda cep telefonuna gelen tehdit icerikli mesajlari da ekle-
dik. Beni ve esim G'yi de ev telefonundan sirekli taciz etti. Kizima sirekli tehditler savuruyordu. Kizimi
oldirecegini soylemis. Telefonuna 6lim mesajlari geliyordu. Kizimi G. ilgesine gétirdtugiim zaman, Cum-
huriyet savcisinin yanina gittik. Durumu ben bizzat savci beye anlattim. Savci bey bana, (ben bu konuyla
bizzat ilgilenecegim, hig canini sikma) dedi. Kizim genglig§ine doyamadi. Keske, kizim 6lmeden 6nce katil
yakalansaydi” diye konustu.

Marketci Aydin: Marketci Aydin Karatas’i celik yelegi de kurtaramadi. Aydin Karatas, Trabzon’un
Suirmene ilgesinde marketgilik yapiyordu. Bir olayda taniklik yaptigi icin hedef segilmisti. Emniyet
Mudurligi’ne defalarca dilekge verdi. Korunmasini istedi. Dilekge yaziyor yazmasina ama sonug degis-
miyordu. Basinin caresine bakmak istedi. Silah aldi. O yetmedi, kendisine celik yelek aldi. Markete celik
yelekle geliyordu. Bir aksam misteri gibi markete gelen iki kisi, silahlarini gektiler. Aydin’a pes pese kur-
sun siktilar. Aydin, marketinin icinde kanlar iginde yere disti. 38 yasindaki Aydin, Emniyete yaptigi bas-

vurularin dikkate alinmamasi sonucu 6ldiriImusti. Geride gozi yagh bir es, 3 gocuk birakmigt.

Kollugun sucu 6nleyerek toplumun can ve mal glivenligi ile 6zgirlikleri koruma gorevi,
yine PVSK m.1’de asagidaki sekilde belirtilmistir;

Polis, asayisi amme, sahis, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin irz,
can ve malini muhafaza ve ammenin istirahatini temin eder.
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Yardim isteyenlerle yardima muhtag olan g¢ocuk, alil ve acizlere muavenet eder. Kanun
ve nizamnamelerinin kendisine verdigi vazifeleri yapar.

Adli tedbirlerin kullanilmasindaki amag ise gergekten resmi makamlara iletildigi gibi or-
tada bir sugun olup olmadiginin tespit etmek ve sug varsa, faile ve sugun failce islendigini
gosteren yeterli delile ulasmaktr.

Kisaca ifade etmek gerekirse, su¢ dncesi tehlikeyi bertaraf etmeye yonelik tedbirler ida-
ri, sug sonrasi fiili ve faili bulmaya yonelik tedbirler adli niteliktedir.

Dolayisiyla kamu glivenliginin saglanmasinda, adli yetkilerin dizenlendigi ve ge¢mis-
te meydana gelen bir olayin ortaya ¢ikarilmasina yonelik Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)
ile daha cok idari yetkilerin diizenlendigi ve ileride meydana gelmesi muhtemel bir zararin
onlenmesine yonelik Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) el ele, birlikte fonksiyon ifa
etmektedir.

Onleyici tedbirlere basvurulmasinin sebebini olusturan tehlike, “engellenmeden ta-
mamlandigi takdirde, orta zekali ve objektif bir kisi tarafindan zararin dogmasi ile sonlana-
bilecegi 6ngorilen her tirli durumu” ifade eder. Tehlikenin, kollugun korumakla ytukim-
[0 oldugu hukuki degerlere yonelik bir zarara sebebiyet verebilecegine dair gelistirilen
dngoriinin her olayda dogru cikmasi gerekmez. Ongériiniin, gériiniise goére, hakli olmasi
yeterlidir.

Tehlike “soyut” iken genel idari tedbirlere basvurulabilirken, kisiler tGzerinde dogru-
dan sonug doguran, hak ve 6zgirliklerinin sinirlanmasi anlamina gelen tedbirlere bas-
vurulabilmesi icin tehlikenin “somut” olmasi gerekir. Ornegin, genel olarak, kdpeklerin
insanlar icin tehlike olusturdugu soylenebilir. Fakat, hangi kopegin, nerede, kimi isiracagi
belli olmadigi icin kisileri kopeklerden korumak icin alinacak idari tedbirler de genel ol-
mak zorundadir. Bununla beraber, bir kisinin kdpegine 6nleme amacl el konulabilmesi
icin kopegin birileri igin tehlikeli oldugunun somut olarak gézlenmis, soyut olan tehlikenin
somutlasmis, diger bir ifadeyle kdpegin birisine saldirmis veya saldiri girisiminde bulun-
mus olmasi gerekir.

Yine, ani olarak baslayan ve saatlerdir stiren bir yagis sonrasi, sehrin icinden gegmekte olan
derenin tasma ihtimaline binaen, kolluk, derenin tizerindeki kdpriden gegisi yasaklayabilir. Ne-
ticede, yagan yagisin kdpriye zarar verme ve koprindn Gzerinden gegenler icin tehlike olustu-
racagl 6ngorusi gerceklesmis olmasa bile, s6z konusu olayda, tehlike 6ngorisii somutlasmistir
ve kollugun aldigi tedbir haklidir. Bu tip olaylarda, kollugun 6ngoriisiiniin sekillenmesinde somut
olayla ilgili ortaya ¢ikan olgular ve ge¢mis olaylardan edindigi tecriibe son derece 6nemlidir.

Bununla beraber, kolluk, sarhos olan birisinin, 1-2 saat sonra arabasina binerek trafik
glvenligini tehlikeye sokacagini 6ngoérerek, 6nceden, araba anahtarina elkoyamaz. Bir sar-
hosun anahtarina elkoyulabilmesi icin, sarhosun arabasina binmesi ve kontagi ¢cevirmesi,
diger bir degisle, soyut tehlikenin somutlasmis olmasi gerekir.
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Ancak, cift karakterli olarak adlandi-
rabilecegimiz, adli ve idari karakterli bazi
eylemler vardir ki, bu durumlarda, eylemi
idari veya adli olarak nitelemek cok kolay
olmayabilir. Ancak, bu tip durumlarda, ge- ¢ Bu tip durumlarda, genelde, tehlikenin 6n-
nelde, tehlikenin onlenmesi oncelik tasi- lenmesi 6ncelik tasimali, eylemin &ncelikle
digindan, eylemin o6ncelikle idari nitelikli idari nitelikli oldugu distinilmesi gerekir
oldugu disinllmesi gerekir.

Cifte Karakterli islemler
¢ Hem Adli hem de idari karakterli eylemler.

¢ Bu durumlarda, eylemi idari veya adli ola-
rak nitelemek ¢ok kolay olmayabilir.

Ornegin, yasadisi bir toplanti ve gésteri yiirliylisi sirasinda kalabaliklarin dagitilmasi
idari, dagilmayarak veya baska bir sekilde (6rnegin illegal slogan atarak) sug isleyenlerin
yakalanmasi adli bir islemdir. Bu durumda, eylemin idari niteligi agir bastigindan, hala or-
tada dagitilmasi gereken bir kalabalik bulundugundan, kalabaliklar dagilana kadar eylem
idaridir. Sug isleyenlerin yakalanmasi ise kalabaliklarin dagitilmasina gore ikinci derece
onemlidir.

Benzer sekilde, bir rehine alma olayinda hirriyeti tahdit sucu acgisindan olay adli nite-
likte iken, kagirilan kisinin hayatinin kurtarilmasi agisindan olay onleyici (idari) niteliktedir.
Boyle bir durumda, failin yakalanmasindan ¢ok kagirilan kisinin hayatinin kurtarilmasi daha
onemli oldugu icin, olay, oncelikle idari niteliktedir.

Ayni sekilde, 6limle tehdit edilen
bir kisinin hayatinin kurtarilmasi idari,
tehdit fiili ile ilgili tehdit eden kisinin
gozalti birimine davet edilmesi veya

Tehdit fiilinin karakteri nedir?

¢ Ayni sekilde, 6liimle tehdit edilen bir kisinin
hayatinin kurtarilmasi idari, tehdit fiili ile il-
gili tehdit eden kisinin gozalti birimine davet

yakalanmasi adli bir tedbirdir. Tehdit edilmesi veya yakalanmasi adli bir tedbirdir.

edilen kiginin hayatinin kurtarilmasi e Tehdit edilen kisinin hayatinin kurtarilmasi

tehdit edilen kisi hakkinda adli islem tehdit edilen kisi hakkinda adli islem yapil-

yapilmasindan daha énemli bir nitelik masindan daha onemli bir nitelik tasidigi igin
. .. . e olay, oncelikle idari niteliktedir.

tasidigi icin olay, dncelikle idari nitelik-

tedir.

Yine, yakalanan tehlikeli bir terér stiphelisinin Gzerinin aranmasi, aramanin amacina
gore adli veya idari nitelik gosterebilir. Eger kolluk, sliphelinin tGzerinde bulunabilecek muh-
temel bir silahtan kendisini ve ¢evresini korumak icin stiphelinin Uzerini ariyorsa bu arama
idari, stiphelinin Gizerinde bulunabilecek silahin ayni zamanda sug delili oldugunu disin-
yor ve buna ulasmak umudu da taslyorsa, sliphelinin lizerinin aranmasi adlidir. Bununla
beraber, arama 6ncesi kolluk, her iki beklentiyi birden yasiyorsa, yani gerceklestirecegi ara-
ma ile, hem kendisini korumayi amacliyor hem de bazi sug delillerine ulasmayi planliyorsa,
kollugun kendisini koruma duslincesi delillere ulasmaya gore daha dncelikli bir amag olmasi
gerektiginden, arama, idari olarak nitelendirilecektir.
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Olayin idari veya adli niteliginden hangisi agir bastigl konusunda tereddiit varsa, son
karari verme yetkisi, bu ikilemi yasamak zorunda olan, kolluga ait olmalidir. (Bkz. Centel,
Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, 2006, s.118-122, Ayrica bkz, Yenisey, F. “Tehlike Kavrami
ve Alman Uygulamasi Ekseninde Kolluk Hukuku”, 2008, s.12-15)

idari tedbirlerle ilgili kolluk amirleri miilki amir (vali ve kaymakam) iken ve bu sirada isle-
nen suglardan dolayt memur hakkinda adli islem yapilmasi 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore ilgili kurum veya amirden izin
alinmasina bagli iken, adli tedbirlerde, kollugun amiri CUMHURIYET Savcisidir ve adli gérevin ifasi
sirasinda kollugu islemlerinden dolayi adli islem yapilmasi icin herhangi bir merciden izin alinma-
si gerekli degildir.(CMK m.161/5) Cifte karakterli olaylarda ise, genellikle, tehlikeyi bir an 6nce or-
tadan kaldirmak icin idari tedbirler alinmasi gerekeceginden sorumluluk milki amirde olacaktir.

2.3 Ailenin Korunmasina Dair Kanun (AKDK) ile Ongériilen Tedbirler

2.3.1 AKDK’nin Tehdit Altindaki Kisilere Bakisi

Kadina ve ¢ocuga yonelik en yaygin siddetin ve siddete bagli olarak her zaman 6lim ve
yaralanma tehdidi ile karsi karsiya kalmanin aile icinde olmasi, kanun koyucuyu bu konuda
ozel bir kanun yapmaya itmistir. S6z konusu kanun 4320 sayi ve 17.01.1998 tarihlidir.

Aile iginde yasayan kadin ve gocuklarin ok eski donemlerden beri siddet magduru ol-
dugu bilinmesine ragmen, aile icinde cereyan eden olaylarin ailenin “mahremi (6zeli)” sayil-
masl, bu alana devletin miidahale etmemesi gerektigi yoniindeki inang ve belki de aile igin-
de siddetin kacinilmaz oldugu yoniindeki dislince, bu konuda, 6zel bir kanun c¢ikarilmasini
1998 yilina kadar geciktirmistir.

Bu kanunun uygulanmasini gostermek lizere, Basbakanlik (Kadinin Statlisi Genel M-
dirliigi), 01.03.2008 tarihi bir ydonetmelik cikarmistr.

Ancak bu kanunun varhginin, Medeni Kanun ve diger kanunlarda uygulanan tedbirlerin
uygulanmasina engel olmayacagi belirtilmelidir.

S6z konusu Kanun siddeti cok genis tanimlamis, sadece fiziksel gli¢ kullaniimasi degil, her
tlrll tehdit fiilini kapsayacak sekilde fiziksel glic kullanilma ihtimali de siddet olarak algilanmistir.

Bu Kanun geregince, aile igi siddetin uygulanmasi halinde, durum yetkili Cumhuriyet
Bassavciliginca aile mahkemesi baskanligina intikal ettirilecek, ve mahkeme, bir takim idari
tedbirlere basvuracaktr.

Hemen su husus belirtilmelidir ki, bu tedbirler, birer idari tedbir olmasina ragmen, Ka-
nun bu tedbirlerin uygulanmasini takip isini, mulki amir ve kolluga degil, Cumhuriyet savcisi
ve kolluk ikilisine vermistir.

Bu tedbirlere uyulmamasi halinde, fiil su¢ olusturacak ve fail hakkinda dncelikle adli bir
tedbir olan tutuklama tedbiri uygulanacak ve sonrasinda mahkumiyet hiikmu verilecektir.
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a. Kanunun Kapsami

4320 sayih kanunun getirdigi korumadan faydalanmak igin kadin es veya ¢ocuk olmak
gerekmez. Ayni veya ayri ¢at altinda olsun esler, ayni ¢ati altinda olan eslerin ¢ocuklari,
anne babalari, kiz ve erkek kardesler, hala, teyze gibi bireylerde bu kanunun sagladigi koru-
madan faydalanir. Dolayisiyla, Kanun kapsaminda, ayri veya ayni ¢at altinda yasayan esler
ve ayni ¢ati altinda yasayan herkes ailenin bir pargasi kabul edilerek, Kanunun uygulama
alani oldukga genis tutulmustur.

Kanunun kapsam alani genis tutularak ve aile bireylerinden birisi 6n plana gikarilarak
digerine karsi ayrimcilik yapilmamis olsa da, kadin ve ¢ocuklar ailenin zayif halkasini olustur-
duklariicin hali ile bu Kanunun getirdigi korumadan daha fazla yararlanacaktr.

b. Siddetin Anlami

Kanundaki siddet deyiminden, “aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolo-
jik zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik
tehdit ve baskiyi ya da 6zgirlGgin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal veya 6zel alan-
da meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zel ve ekonomik her tirlG davranis” anlasil-
malidir. (Yonetmelik, m.4)

Kanunun bu karmasik tanimini agmak gerekirse, Kanunun anladigi anlamda bir siddet-
ten s6z edebilmek icin;

1. Ortada, aile bireylerinden birisinin digerine karsi yonelttigi bir fiil olacaktr.

2. Bu fiilin, fiziksel veya sozIU olarak gerceklestirilmis olmasi fark etmeyecektir. Her tirld,
baski, cebir, yildirma, sindirme, siddet ve tehdit iceren ve bir aile bireyini maddi ve manevi baski
altinda birakan fiiller kanun kapsaminda siddet olarak degerlendirilecektir.

3. Bu fiil, kisinin maddi ve manevi biitinlGgline, haysiyet ve onuruna, cinsel 6zgurligu-
ne, ekonomik ¢ikarlarina veya diledigi zaman diledigi yerde bulunma 6zglrligine yonelik
gerceklestirilmis olabilir.

4. Kisi bu fiil neticesi zarar gormeli veya zarar goérme riski ile karsi karsiya kalmalidir.
Kisinin bu fiil sonucu aci cekmesi zarar gordigi anlamina gelir.

5. Bu fiilin 6zel veya kamuya acik alanda islenmis olmasi 6nem arz etmeyecektir.

Siddetin bu genis tanimi karsisinda, aile bireylerinden birinin digerine tokat atmasi, vur-
masl, sac¢ini cekmesi, bagirmasi, kiflr etmesi, nasil giyinecegi konusunda baski yapmasi,
temel ihtiyaclarini gidermesi icin para vermemesi, yine aile icindeki bireylerden birisinin
digerini asagilamasi, devamli elestirmesi, komsulari ile gortstirmemesi, cinsel iliskiye zor-
lamasi, ¢alismasina miisaade etmemesi, kayinpederi ve kayinvalidesi ile birlikte yasamaya
zorlamasi, 6lim veya yaralama ile tehdit etmesi gibi fiiller siddet olusturan eylemler katalo-
guna dahil edilebilecektir.
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Kanunun uygulanmasi i¢in, magdurun siddet gormesi gerekmez. Siddet gérme ihtima-
linin belirmis olmasi yeterlidir.

c. Tedbirler igcin Basvurulacak Merci

Kanunun koruma alanina giren bir aile bireyi, siddet gérmesi lizerine, Kanunun getirdigi
korumadan faydalanmak igin, (1) dogrudan Aile Mahkemesi Hakimligine veya (2) Cumhu-
riyet Bassavciligina basvurabilir. Cumhuriyet Bassavciligi bu basvuruyu Aile Mahkemesi Ha-
kimligine tasiyacaktir.

Her ne kadar, Kanunda kolluktan s6z edilmese de, bir sekilde aile igi siddeti 6grenen (3)
kolluk da durumu hemen Cumhuriyet savciligina bildirecektir. (Yonetmelik m.4)

Kanun ve yonetmelikte belirtilmis olmamakla birlikte, siddet goren kisiler, yardim al-
mak amaciyla, il ve ilge sosyal hizmet mudirliklerine, alo 183 telefon hattina, barolara,
belediyelere, saglik kuruluslarina, kadinla ilgili sivil toplum kuruluslarina basvurabilirler. Bu
kisi ve kurumlar da, olayi Cumhuriyet Bassavciliklarina intikal ettireceklerdir.

Koruma karari icin basvuru da yetki kurallarina uyulmasi aranmaz. Magdur, koruma
karari icin bulundugu yere en yakin aile mahkemesine basvurabilir.

Bosanma davalarinda, bosanma karari talep edilen hakimden de koruma karari istene-
bilecegi gibi bosanmaya bakan hakim re’sen koruma karari da verebilir.

Bildirimin siddete maruz kalan aile bireyi tarafindan ilgili makama sahsen yapilmasi ha-
linde, bildirim hakkinda islem yapilmasi icin, siddetin belgelenmis olmasi aranmayacaktr.
Bu basvuru igin harg talep edilmeyecektir.

Bununla beraber, fail hakkinda siirecin baslatiimasi bizzat magdurun durumu kolluga
bildirmesine bagh degildir. Siddet hakkinda bilgi sahibi olan lglinci kisilerin miiracaati da
koruma karari alma stiirecini baslatmak icin yeterlidir.

Bir aile bireyine siddetin uygulandiginin, Gglincl bir kisi tarafindan aile mahkemesi,
Cumbhuriyet savcisi veya kolluga ulastirilmasi halinde, kollugun gelen bilginin dogrulugunu
arastirmasi ve magdurun basvurusunu almasi gerekir. Alinan basvuru, aile mahkemesince
bir koruma karari alinmasini saglamak lizere, Cumhuriyet savciligina iletilecektir.

Gerek, Aile Mahkemesi Hakimligine gerekse Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluga
gelsin, gelen bildirimlerin yazili hale donustirilmesi gerekir.

Magdurun tekrar siddete ugrama tehlikesi s6z konusu oldugu icin, koruma kararla-
rinin durusma yapilmaksizin ve delil toplanmaksizin, esasa giriimeden, dosya Uzerinden,
isin niteligi geregi en kisa slirede (basvurunun alinmasi sonrasi hemen) verilmesi esastir.
Ancak, hakim tarafindan gerekli gériilmesi durumunda taraflar dinlenebilir. (Yonetmelik
m.14/3)
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Diger bir ifadeyle, hakim, siddet gordiglini iddia eden iddia sahibinin iddiasini bir bel-
ge veya tanikla ispat etmesini istemek zorunda olmadigi gibi, bir tedbire basvurmadan dnce
siddete basvurdugu iddia edilen tarafin savunmasini da almak zorunda degildir. Bu nedenle,
koruma karari, hakkinda koruma karari verilen kisinin gercekten kusurlu oldugu ve bu karari
hak ettigi anlamina gelmez.

d. Tedbir Cesitleri

Aile mahkemesi hakimi, olayin mahiyetine gore, kusurlu esin veya diger aile bireyinin
aleyhine, re’sen, asagida sayilan idari tedbirlerden bir ya da birkacina birlikte veya uygun
gorecegi benzeri baska tedbirlere de hiikmedebilir:

1. Aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yonelik s6z ve davranislarda bulunmamasi,

2. Musterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi ile bu bireylerin
birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve veya isyerlerine yaklasmamasi,

3. Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,
4. Aile bireylerini iletisim araclari ile rahatsiz etmemesi,
5. Varsa silah veya benzeri araclarini genel kolluk kuvvetlerine teslim etmesi,

6. Alkolli veya uyusturucu herhangi bir madde kullaniimis olarak siddet magdurunun ya-
samakta oldugu konuta veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasi,

7. Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi i¢in basvurmasi.

Siddete veya korkuya yonelik s6z ve davranislarda bulunmama tedbiri, hakim tarafin-
dan, aile ici siddete maruz kalan aile bireylerinin korunmasi amaciyla, kusurlu esin veya di-
ger aile bireyinin siddete veya korku yaratmaya yonelik s6z ve davranista bulunmamasi igin
uyarilmasidir. (Yonetmelik m.7) Bu tedbir niteligi geregi, her koruma kararinda 6ncelikle yer
alacak bir tedbir goriinimiindedir.

Miusterek evin tahsisi ve eve veya isyerlerine yaklasmama tedbiri, hdkim tarafindan, aile ici
siddete maruz kalan aile bireylerinden birisinin korunmasi amaciyla, hikmedilen kusurlu es veya
siddet uygulayan diger aile bireyi hakkinda, musterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile
bireylerine tahsisi ile bu bireylerin birlikte ya da ayri oturmakta oldugu eve, isyerlerine, gerekti-
ginde cocuklarin okullarina yaklasmamasi amaciyla hiikmedilen tedbirdir. (Yonetmelik m.8/1) Bu
tedbirin uygulanmasinda, evin kime ait oldugu veya kirayi kimin 6dedigi 6nemli degildir.

Bu tedbirin uygulanmasi, kusurlu es veya siddet uygulayan diger aile bireyinin, uzaklas-
tirildig1 konutun kira, elektrik, su, telefon, dogalgaz ve benzeri giderlerini karsilamaya devam
etmesine engel degildir. Ancak, bu tedbire maruz kalan tarafin, hakkinda uzaklastirma ted-
biri uygulanmasi sonrasi, kirayi ve evin masraflarini 6demeye devam etmesi pek muhtemel
gozikmemektedir. Bununla beraber, hakim uzaklastirilan kisinin bu tir yakimliliklerinin
devamina karar verebilir. (Yonetmelik m.8/2)
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Kanun, burada, magduru korumakla birlikte, evden veya isyerinden uzaklastirilan
kusurlu tarafin, tedbir sliresince, nerede nasil hayatini devam ettirecegi ile ilgili bir ¢o-
zim 6nermemektedir. Bu durum, kusurlu esin bu tedbirin gereklerine uymasini zorlas-
tiracaktir.

Ayrica, kusurlu tarafin alkolik, uyusturucu muptelasi veya psikolojik problemi olmasi
halinde, bu durumu dikkate alinmadan aile ortamindan uzaklastirilmasi problemin daha da
derinlesmesine, uygulanmasi istenecek tedavi siirecini de geciktirebilecektir.

Bu tedbir diger tedbirlere gore daha agir bir nitelik tasidigindan ve neticede ailenin da-
gilmasina sebebiyet verebileceginden, bu tedbire en son care olarak basvurulmalidir.

Esyalara zarar vermeme tedbiri, hakim tarafindan, aile ici siddete maruz kalan aile bi-
reylerinden birisinin korunmasi amaciyla, kusurlu esin veya diger aile bireyinin, hakkinda
koruma karari verilen aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi amaciyla uyarilmasidir.
(Yonetmelik m.9)

iletisim araclari ile rahatsiz etmeme tedbiri, hakim tarafindan, aile ici siddete maruz
kalan aile bireylerinin korunmasi amaciyla, kusurlu es veya diger aile bireylerinin, gorsel,
isitsel, yazili, internet ve benzeri iletisim araglari ile (6rnegin komsusu ile haber génderme
gibi) hakkinda koruma karari verilen aile bireylerini rahatsiz etmemesi icin hilkmedilen ted-
birdir. (Yonetmelik m.10)

Burada, yasaklanan davranisin rahatsiz edici nitelik tasimasi gerektigi vurgulanmalidir.

Silah veya benzeri araglarin teslimi tedbiri, hakim tarafindan, aile i¢i siddete maruz ka-
lan aile bireylerinden birisinin korunmasi amaciyla kusurlu ese veya siddet uygulayan diger
aile bireyine ait olan silah veya benzeri aracglarin genel kolluk kuvvetlerine teslimi ve tedbir
suresinin sonuna kadar adli emanete alinmasi amaciyla hiikmedilen tedbirdir. (Yonetmelik
m.11) Silah sahibinin gorevi geregi silah tasiyor olmasi bu tedbirin uygulanmasina engel
degildir.

Kusurlu esin silah ve benzeri araglara sahip oldugunun iddia edilmesi durumunda, id-
dianin dogruluguna karar vermek icgin, evinde veya isyerinde hakimden alinacak bir karar
sonrasl arama yapilmasi gerekebilir.

AlkollGi veya uyusturucu herhangi bir madde kullanarak konuta veya isyerine gelmeme
veya bu maddeleri kullanmama tedbiri hakim tarafindan, aile i¢i siddete maruz kalan aile
bireylerinin korunmasi amaciyla, kusurlu esin veya diger aile bireyinin, alkollii veya uyustu-
rucu herhangi bir madde kullanmis olarak siddet magdurunun yasamakta oldugu konuta
veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasi amaciyla uyarilmasi-
dir. (Yonetmelik m.12)

Ev veya isyeri ortaminda alkolli veya uyusturucu herhangi bir madde kullanimi siddete
basvurmaya kolaylastiracagi icin, es, siddete basvurmus olmasa bile, hakkinda bu tedbirin
uygulanabilecek olmasi, siddeti dnlemede 6nemli bir engel olacaktir.
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Muayene ve tedavi tedbiri, hakim tarafindan aile i¢i siddete maruz kalan aile bireylerinden
birisinin korunmasi igin, kusurlu esin veya diger aile bireyinin bir saglik kurulusunda muayene
veya tedavisinin saglanmasi amaciyla hikmedilen tedbiri ifade eder. (Yonetmelik m.13/1)

Hakim, muayene ve tedavinin saglanmasi igin siddet uygulayan kisilerin illerde il Saghk
Mudirlugine, ilcelerde Saglik Grup Baskanhgina basvurmasini kararinda belirtir. (Yonetme-
lik m.13/2)

Bu kisiler il Saglik Midiirliikleri Ruh Saghigi Subelerince veya Saglik Grup Baskanlikla-
rinca resmi veya kendi istekleri izerine 6zel saglik kurumlarina sevk edilir. ilgilinin tedaviyi
stirdiriip siirdirmedigi ve yapilan islemin sonucu il Saghk Mudirligi veya Saghk Grup Bas-
kanligi tarafindan Cumhuriyet Bassavciligina bildirilir. (Yonetmelik m.13/3)

Belki de, sayilan tedbirler igerisinde en etkili olacak olani failin muayeneye ve tedaviye
tabi olma zorunlulugunun getirilmesidir. Zira, ruh sagligi yerinde olan birisinin siddete bas-
vurmasi hemen hemen imkansizdir.

Magdurun tedavisi de, gordligi siddetin kalici veya derin fiziksel ve duygusal izler birak-
masini engelleyecektir.

Ancak, kanimizca, kusurlu tarafin, alkolik, uyusturucu muptelasi veya psikolojik prob-
lemi olmasi halinde, tedavinin bir anlami olabilmesi icin, tedavi sliresince, ailesi ile birlikte
yasamasina imkan tanimak gerekir. Bu nedenle, aksi zorunlu olmadikca, evden uzaklastirma
ve tedavi olma tedbirinin birlikte uygulanmamasina 6zen gosterilmelidir.

Bu Kanunda yer alan tedbirlerin sayimi tahdidi (sinirl) degildir. Hakim dilerse Kanun-
da yer almayan uygun gorecegi baska, benzer tedbirlere de basvurabilir. Ancak, kanimiz-
ca, verilen her tedbir karari, kisilerin Anayasada korunan temel bir hak ve 6zgtrlGglinin
sinirlanmasi anlami tasiyacagindan, bu tedbirlerin kanunla 6ngoriilmis olmasi gerekecek-
tir.(AY m.13)

Dolayisiyla, hakimin 6éngorecegi tedbir, hakimin uygun goérecegi herhangi bir ted-
bir degil, aile ici siddete basvuran kisiye uygulanmak Uzere bu veya baska bir kanunla
ongorilmis bir tedbir olmalidir. Bu nedenle, bir kisi, esini, 6zgurligu kisitlayarak, yaz
tatili boyunca 3 ay anne babasinin yaninda kalmaya mecbur birakamayacagi gibi, bir aile
mahkemesi de, anne ve babasinin yaninda esine zorunlu kildig1 tG¢ ayhk tatilin 15 glinle
sinirlandirilmasi karari veremez. (Ankara 8. Aile Mahkemesi, 11.06.2009) Bu tip bir du-
rumda, magdur es istedigi zaman kendi evine donmeli, dénmesinin herhangi bir sekilde
kusurlu es tarafindan engellenmesi halinde, bu aile ici siddet sayilip 4320 sayili Kanun
isletilmelidir.

Yine ayni sekilde, evinden uzaklastirilan esin, aile mahkemesi karari ile, magdur es icin
geride biraktigl evi satmasinin yasaklanmasi, milkiyet hakkina getirilen bir sinirlama olacak-
tir ve 6ngorilmesi ancak bir kanun hiikma ile mimkiin olmalidir.
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Hakimin bu tedbirlerden hangisine, ne kadar siire ile basvuracagini belirleyebilmesi,
magdurun gerek kolluktaki ifade gerekse mahkemedeki sorgusu sirasinda, magdurun karsi-
lastig tehlikenin buyUklGgunu ayrintil olarak anlatabilmesine baghdir. Bu da, ifadeyi alan
kolluk gorevlisi ve sorguyu yapan hakimin, bu isi icin yeterli zaman ayirmasi yaninda, mag-
dur ve toplum psikolojisini iyi bilmesini gerektirir.

Bu baglamda, yine, siddet goren kadinin ifadesini kadin kolluk gorevlisi, sorgusunu ka-
din hakim yapabilmelidir.

Ayni sekilde, dogru koruma tedbirine basvurabilmek icin, ifade alan ve sorgu yapan kisi-
nin, “koca severde dover de” gibi aile ici siddetin magdur olan kadin veya ¢ocukla ilgili toplum-
da var olabilecek 6nyargilardan ve siddeti rasyonilize eden fikirlerden arinmis olmasi gerekir.

Bir aile ici siddet olayinda, hakim bu tedbirlerin tamamina bagvursa bile, bu tedbirler,
siddetin dnlenmesi igin kesin ¢6zim degildir. Siddet uyguladigi icin aleyhine bu tedbirlere
hikmedilen kisi, her an koruma kararini ihlal ederek, bu kisiye tekrar siddet uygulayabilir.
Dolayisiyla, bu tedbirler, siddet magduru kisideki siddet korkusunu ve siddet uygulanma
ihtimalini tamamen ortadan kaldiracak nitelikte tedbirler degildir.

Hakkinda koruma karari verilen magdur bir aile bireyine ikinci defa siddet uygulandi-
ginda, kolluk da, bunu 6nleyebilecek konumda degildir. Diger bir ifadeyle, siddeti 6nleme
konusunda tek merci olan kolluk, ikinci defa siddete maruz kalacak olan kisiye, hakkinda
koruma karari uygulanmayan diger herhangi bir kisiden daha yakin degildir.

e. Tedbirlerinin Siiresi

Bu tedbirlerin uygulanmasi amaciyla 6ngorilen sire alti ayl gegemez.(m.1/3) Bu sire
tedbir karari verilebilecek yeni bir durumun meydana gelmesi halinde hakim tarafindan ye-
niden tedbir karari verilmesine engel degildir. (Yonetmelik m.14/1)

f. Koruma Kararinin Uygulanmasi

Koruma tedbir veya tedbirlerini iceren kararin bir 6rnegi mahkemece Cumhuriyet Bas-
savciligina tevdi olunur. Bu karar, Cumhuriyet Bassavciliklarinda tutulacak olan Koruma Ka-
rari Defterine kaydedilir.(Yonetmelik m.15/1)

Cumbhuriyet Bassavciligi kararin uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri marifeti ile izler
ve bu konuda kollukla siki isbirligi icine girer. (Adalet Bakanlig Ceza isleri Genel Mudurligu
Genelgesi, 01.01.2006)

Tedbir karari icerigine gore taraflarin bulundugu yerin bagh oldugu kolluk kuvvetine
islem yapilmak Gzere ivedilikle gdnderilir. Cumhuriyet Savciliginca gerektiginde koruma
kararinin basvuruda bulunanlar tarafindan kolluga gotirilmesine olanak taninir. (Yonet-
melik m.15/2)
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Kararin bir niishasi da kolluk marifetiyle kusurlu tarafa teblig edilecektir. Nitekim, kusur-
lu tarafa koruma karari teblig edildigi arastirilmadan, koruma kararina aykiri davranma sucgu
islendiginden bahisle verilecek bir ceza bozmayi gerektirecektir. (Yargitay 7. Dairesi, 2001)

Kollugun izleme gorevi, koruma kararinin verildigi tarihte baslar. Kolluk kuvveti, koruma
kararinin icerigine gore ilgililere bildirimde bulunur. Bu bildirim tutanak altina alinir ve karar
suresince tedbirlerin yerine getirilip getiriimedigi kontrol edilir. Bu kontrol, lehine koruma
karari verilen kiginin:

1) Bulundugu konutun haftada bir kez ziyaret edilmesini,

2) Birinci derece yakinlari ile iletisim kurulmasini,

3) Komsularinin bilgisine basvurulmasini,

4) Oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmasini,

5) Bulundugu konutun gevresinde arastirma yapilmasini, icerir. (Yonetmelik m.15/3)

izleme sirasinda, koruma kararina aykirilik sugunun islendigini kollugun égrenmesi ha-
linde, ayrica magdurun sikayeti aranmadan durum Cumbhuriyet Savciligina bildirilecektir.
Cumbhuriyet Savcisi, islenen bu suctan dolayr kamu davasi acacaktr.

Goraldagu gibi, Kanunun kolluga verdigi izleme gorevi, magdurun gordigi siddetle
devletin ilgilendigi mesaji verse bile, failin magdura tekrar siddet uygulamasina engel olma-
dig1 gibi magdurun tekrar siddete maruz kalmayacagi korkusundan tamamen uzaklasmasi
icin yeterli degildir. Gergekten, fail, tutuklanma ve hapis cezasI mieyyidesini goze alarak,
siddetini tekrarlayabilir. Siddetin tekrarlanmasi korkusu da, magdurda ayri bir magduriyete
sebebiyet verecektir. Belki de, bu sebeplerle olsa gerek, uygulamada Kanunun getirdigi ko-
rumadan faydalanan insan sayisi hala azdir.

g. Tedbirlere Uyulmamasinin Miieyyidesi

Tedbire iliskin koruma kararinda, hilkmolunan tedbirlere aykiri davranilmasi halinde,
tedbire uymayan ve kusurlu es ve diger aile bireyinin tutuklanacagi ve hakkinda hapis ceza-
sina hikmedilecegi hususu hatirlatilir.(m.1/3)

Bu hatirlatmaya ragmen, koruma kararina uyulmamasi halinde, kararin uygulanmasini de-
netleyen genel kolluk kuvvetleri, magdurlarin sikdyet dilekcesi vermesine gerek kalmadan re’sen
sorusturma yaparak evraki en kisa zamanda Cumhuriyet Bassavciligina intikal ettirir. (m.2/2)

Cumbhuriyet Bassavciligl koruma kararina uymayan es veya diger aile bireyleri hakkinda
Sulh Ceza Mahkemesinde kamu davasi acar.(m.2/3)

Fiili baska bir sug olustursa bile, koruma kararina aykiri davranan es veya diger aile bi-
reyleri hakkinda, koruma kararina aykirilik sugunu islemesinden dolayi, ayrica li¢ aydan alt
aya kadar hapis cezasina hikmolunur.(m.2/4)
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Koruma karari verilmesi icin kusurlu olup olmadigina bakilmayan taraf hakkinda “Koruma
Kararina Aykiri Davranma” sugundan dolayi ceza verilmesi, kusurlu hareket etmesine baghdir.

Gorildiga Uzere, Kanunda koruma kararina uymayarak tedbirlere aykiri davranmak
ayri bir sug olarak diizenlenmistir. Ancak, kusurlu taraf, 6rnegin iletisimi yasaklanmasina
ragmen mektup, e-mail, telefon gibi bir iletisim araciligiyla esini tehdit etmisse tehdit, ha-
karet etmisse hakaret sucundan, ugramasi yasak olan eve gelerek esini dovmisse konut
dokunulmazliginiihlal ve adam yaralamadan, éldiirmisse adam 6ldirme fiillerinden dolayi,
ayrica cezalandirilacaktr.

Kusurlu taraf hakkinda uygulanan koruma karari, kusurlu esin isleyecegi baska bir sug-
tan dolayi cezalandirilmasinda haksiz tahrik sebebiyle indirime konu edilemez. (Eray Karin-
ca, Basbakanlk, 2008, s.37)

Siddet uygulayan aile bireyinin koruma tedbirine uymamasi halinde Kanunda ongori-
len (1) tutuklama tedbirinin ve (2) hapis cezasinin, magdurun ikinci defa siddete maruz kal-
masini ne derece dnleyecegi tartismaya aciktir.

Hakkinda koruma tedbiri uygulanan failin 6zellikle koca veya biyikbaba olmasi halin-
de, uygulanan koruma tedbiri intikam alma duygusunu daha da arttiracaktir. Gergekten,
klasik Turk erkegi anlayisi icinde, erkek esin, kadin esin ispatlamak zorunda olmadigi bir
sikayeti Uzerine yillardir yasadigl evine alti ay gibi uzun bir slire ugrayamama tedbirine
muhatap olmasi veya bu tedbire uymayacak olmasindan dolayi yargilanmasi kocadaki esi-
ne zarar verme disincesini daha da kuvvetlendirmis olabilir. Bu durumda, degil tedbirin
kendisi, bu tedbire uymamasi halinde karsilasacagi muhtemel bir hapis cezasi, 6zellikle
intikam almak igin magduru dévmeyi veya 6ldiirmeyi dustinen fail igin, hi¢ caydirici olma-
yacaktr.

Kaldi ki, Kanunda siddete karsi bir dnlem olarak yer alan tutuklama tedbirine bas-
vurulabilecegi hususu tartismalidir. Gergekten, Kanunda, koruma kararina uymayan ki-
siye uygulanmak lzere tutuklama tedbirine bir secenek olarak yer verilmis olsa da, tu-
tuklama tedbirine hangi durumda basvurulacagindan s6z edilmeden, koruma tedbirine
uymayan kisi hakkinda dogrudan kamu davasi agilmasindan ve kisinin hapis cezasina
carptirilmasindan s6z edilmistir.

Gergekten, koruma tedbirine uymamak bir suc ise ve mieyyide olarak hapis cezasi
uygulanacaksa tutuklama tedbirinden s6z etmeye gerek yoktur. Hakim, ilk oturumda
hapis cezasina hilkmedebilir. Ama yargilamanin uzama ihtimaline karsi, hikiim verilene
kadar tutuklama tedbirine basvurulacagi distntliyorsa bu yerinde bir diizenlemedir.
Bu durumda, koruma kararina uymama sucgu, CMK m.100’deki tutuklamanin sartlarini
diizenleyen hiikimden bagimsiz olarak, otomatik olarak tutuklanmayi beraberinde ge-
tirecektir. Tedbire uymayan failin mahkum olmasi halinde, tutuklulukta gecgecek siire
de hiikmedilecek hapis cezasindan dusulecektir.
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Bununla beraber, tutuklama tedbirine, islenen koruma kararina uymama sugundan
bagimsiz olarak hikmedilecekse, CMK’a gore, bu kanunda ongorilen tedbirlere uyma-
maktan dolayi tutuklama tedbirine basvurulmasi mimkin olmayacaktir. Clinki CMK’a
gore, tutuklama tedbirine, yargilama sirasinda kagmayi ve delilleri karartmayi1 6nlemek
icin bagvurulacaktir. Bu Kanun kapsaminda verilen tutuklamanin bu amaglardan birisine
hizmet etmeyecegi aciktir. Ayrica, CMK’a gore, bir hakimin tutuklama karari verebilmesi
icin islenen sucun bir yildan fazla hapis cezasini gerektirmesi sarttir.

Bu dizenlemenin 6zel oldugu, dolayisiyla bu 6zel diizenlemenin tutuklama tedbi-
rine imkan tanidigl sdylense bile, tutuklama tedbirinin de islenen sugla orantili makul
bir sliresi olacaktir. Bu slirenin bitiminde, siddet magduru olan kisinin ikinci bir defa,
yeniden siddete karsi korunuyor oldugunu soéylemek zordur.

Bu tedbirlerin neticede kesin ¢6ziim olmamasi karsisinda, bunu éngéren magdur ka-
dinlarin ugradigl siddeti resmi makamlara intikal ettirmesi ¢ok zor olacaktir. Gergekten
de, bu tedbirlere hiikmedilse bile, bu tedbirler sirasinda veya tedbirlerin sonunda, eko-
nomik bagimsizligl olmayan ve ¢ocuklarina sahip ¢ikmak zorunda olan bir kadinin, yeni
bir macera yasamak lzere, kocasini yasadigl eve kabul etmekten baska alternatifi yoktur.

h. Tedbir Nafakasina Hiikmedilmesi

Eger siddeti uygulayan es veya diger aile bireyi ayni zamanda ailenin gec¢imini saglayan
yahut katkida bulunan kisi ise hakim bu konuda magdurlarin yasam diizeylerini g6z 6niinde
bulundurarak daha dnce Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gére nafakaya hiikmedilmemis
olmasi kaydiyla talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilir.

Tedbir nafakasina iligkin kararin bir 6rnegi, mahkeme tarafindan re’sen ilgili icra mu-
dirligine gonderilir. Nafaka 6demekle yikimlu kilinan kisinin herhangi bir sosyal gi-
venlik kurumu ile baglantisi olmasi durumunda, nafaka, siddet magdurunun basvurusu
aranmaksizin ilgilinin maas ya da Ucretinden icra mudurlGgi tarafindan tahsil edilir. (Y6-
netmelik m.16/2)

i. Har¢tan Muafiyet

Bu Kanun kapsamindaki basvurular icin har¢ alinmayacagi gibi verilen koruma kararinin
infazi icin yapilan icrai islemler de harca tabi degildir.(AKHK m.1)

j. Koruma Kararina itiraz

Koruma karari, aile i¢i siddeti hemen durdurmak igin verilen, verildigi siire iginde uy-
gulanacak olan kisa sureli bir tedbir karari niteliginde oldugu icin nihai karar degildir. Bu
nedenle, bu karari, HUMK hikimleri geregi, temyiz etmek mimkiin degildir. (1999/35,
2002/104 sayili ve 12.11.2002 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari)
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Her ne kadar, Kanunda, koruma kararina karsl itiraza iliskin bir dizenleme yapilmamissa
da, tedbir karari sirasinda savunmasi alinmak zorunda olmayan kusurlu tarafa savunmasini
yapmak Uzere itiraz hakki taninmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu durumda, kusurlu tara-
fin, HUMK m.108 geregi, hakkinda verilen koruma kararini 6grenmesinden itibaren 10 giin
icinde verilen karar karsi itiraz etme hakki vardir. itiraz (izerine verilen karar kesindir.

Bu asamada, taraflar, her tirll delille iddia ve savunmalarini ispat edebileceklerdir. An-
cak, itiraz, koruma kararinin infazina engel olmayacaktr.

2.3.2 Aile ici Siddet Magduru Kadin ve Cocuklarin Korunmasindan Sorumlu Olan
Kurum ve Kuruluslar

Asagida sayilan kurumlarca aile ici siddet magduru kadin ve ¢cocuga saglanan, barinma,
danismanlik ve rehberlik hizmetleri, kadinin ve cocugun maruz kaldigi siddetin tekrarini ve
blyuyerek 6limle sonuclanmasina engel olabilirler.

a. Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) (Bu kurum 633 KHK ile
kapatilarak Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii olmustur)

Kolluk, aile i¢i siddet magdurunun sikayetini kayda gectikten sonra, Cumhuriyet savci-
sindan hemen sonra, magduru, 6zellikle barinma ihtiyacinin karsilanmasi igin, sosyal hiz-
metler ve cocuk esirgeme kurumu mudurligine yonlendirir. SHCEK, bu tip bildirimleri al-
mak icin, 7 glin 24 saat bir gorevli bulunmalidir. (Basbakanlik Genelgesi, 2007/8)

SHCEK, korunmaya, bakima, yardima muhtac aile, cocuk, 6ziirli ve yashlar ile sosyal
hizmetlere muhtag diger kisileri tespit ve incelemekle gérevlidir. (SHCEKK m.21/1)

Bu kisilerin Kuruma duyurulmasinda ve incelemeye iliskin olarak Kurum ile isbirliginde
bulunulmasinda mahalli mulki amirler, saglk kuruluslari ve kby muhtarlari ile genel kolluk
kuvvetleri ve belediye zabita memurlari yiktimludirler. (SHCEKK m.21/2)

Korunmaya muhtag ¢ocuklarin resit oluncaya kadar bu Kanun hikimlerine gére Ku-
rumca kurulan sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip yetistiriimeleri ve bir meslek sahibi edil-
meleri hususundaki gerekli tedbir karari yetkili ve gorevli mahkemece alinir. Bu karar icin
gerekli belgeler Kurumca diizenlenir ve ilgili mahkemeye gonderilir. (m.22/1)

Haklarinda derhal korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk goérilen ¢ocuklar mahkeme
karari alinincaya kadar, bu Kanuna gore kurulmus kuruluslarda veya aile yaninda mahalli
mulki amirin onayi alinmak suretiyle bakim altina alinir. (m.22/2)

Mahkemece korunma karari alinan korunmaya muhtag cocugun bakimi ve yetistiriimesi
bu Kanuna gore kurulmus kuruluslarda oldugu kadar Kurumun denetim ve gézetiminde bir
“Koruyucu Aile” tarafindan da yerine getirilebilir. Koruyucu aile, korunmaya muhtac¢ ¢ocu-
gun bakimini ve yetistirilmesini gonillli olarak Ustlenebilecegi gibi Kurumca tespit edilecek
ve ddenecek bir tcret karsiliginda da yapabilir. (m.23)
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SHCEK, Alo 183 Danisma Hatti siddete ugrayan, ugrama riski taslyan ve destege gerek-
sinimi olan kadinlara ve cocuklara, siddeti nasil durduracagi ve gerekli destek ve korumaya
nasil ulagsacagl konusunda, psikolojik, hukuki ve ekonomik danismanlik hizmetleri ve yarar-
lanabilecekleri hizmet kuruluslari hakkinda 7 giin 24 saat bilgi saglamaktadir.

b. il ve ilce Sosyal Hizmet Miidiirliikleri

il ve ilge sosyal hizmet mudiirliikleri, danismanlik ve rehberlik hizmeti sunmanin yanin-
da, siddete ugrayan ve risk altindaki kadinlara, cocuklart ile birlikte, konukevleri / siginma-
evlerinde gecici stireyle barinma ihtiyaci sunmaktadir.

Konukevlerinde kalma siiresi kural olarak {i¢ ay olmakla birlikte, gerekli gorildigliinde
bu slire uzatilabilir. Buralarda, is ve meslek edindirmeye yonelik calismalar yapilir. Ayrilarak
kendi evini tutmak isteyenlere yardim edilebilir. Gizlilik ve glivenlik ilkesi geregi, siginan kisi-
ler hakkinda Gglnci kisilere bilgi verilmez.

Bu slire boyunca, saglk hizmeti almasi saglanir, glivencesi olmayanlara yesil kart verilir.
Sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumunun imkanlarindan (kres, nakdi ve ayni yardim
gibi) faydalandirilir.

c. Saghk Kuruluslari ve Adli Tip Kurumu

Saglik kuruluslari magduru ve faili tedavi eder ve Adli Tip Kurumu ile birlikte siddeti bir
rapor ile belgeler.

d. Belediyeler

Belediyelerin kadin danisma merkezleri varsa, magdur kadinlar ve ¢ocuklar (cretsiz,
tibbi, hukuki, psikolojik ayni veya maddi destek almak igin buralara basvurulabilir. Magdur-
lar, belediyelere ait kadin konukevlerine de basvurulabilir.

e. Barolar

Barolardan hukuki yardim almak igin, barolarin adli yardim kurullarina, kadin hukuku
komisyonlari veya kadin danisma merkezlerine basvurulabilir. Olayin kolluk veya savcilik
asamasinda, bu yardim kolluk veya savci tarafindan, magdurun durumuna ve statiisiine
gore, bazi durumlarda talebe bagli olarak, bazi durumlarda otomatik olarak, baroyla iletisi-
me gegilerek saglanacaktr.

f. Sivil Toplum Kuruluslari

Kadin sivil toplum kuruluslarindan magdur kadin ve ¢ocuklara danismanlik ve rehberlik
hizmeti yaninda siginma evi hizmeti de alinabilmektedir.
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2.4 Tehdit Altindaki Kisilere Genel Hiikiimler ile Getirilen Koruyucu Tedbirler

Her ne kadar toplumun cekirdegini olusturan ailenin her tirli tehdide karsi korunmasi
onemli ise de, Devletin sadece aile igindeki bireylerin temel hak ve 6zgurliklerini kullan-
masini garanti altina almasi, toplumun bir bitin olarak hak ve 6zgirliklerinin korundugu
anlamina gelmez. Aile ¢atisi altindaki bireylerin, aile disindaki bireylere, aile disindaki bi-
reylerin de bir aile iyesi olan bireye karsi korunmaya ihtiyaci oldugu gibi, aile Giyesi olmayan
bireylerin de birbirlerine karsi korunmaya ihtiyaci vardir.

Bu nedenle, 4320 sayili Kanun disindaki diizenlemelerde de, kisileri tehdide karsi koru-
yan hikimlere rastlamak mimkinddr.

2.4.1 Anayasa

Anayasa bir ¢cok genel diizenlemesi ile, dogrudan veya dolayi olarak, kisilerin can gliven-
ligi ve viicut bitlnlGglinl koruma altina almistir.

Devletin varlik sebebini aciklayan Anayasa madde 5’e gore, devlet, her seyden 6nce,
kisilerin refah huzur ve mutlulugunu saglamasi ve temel hak ve hirriyetlerini kullanmasinin
oniundeki engelleri kaldirmasi gerekir.

Madde 5: Devletin temel amag ve gorevleri, Tirk milletinin bagimsizligini ve butinli-
gind, tlkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari ha-
zirlamaya ¢alismaktr.

Yine Anayasa madde 10’a gore, devlet, herkese, kanun 6niinde esit davranacak ayrim-
cilik yapmayacaktir. Devletin, korunmaya muhtac kimseler ile digerleri arasindaki esitsiz-
ligi gidermek icin 6zellikle kadinlar, gocuklar, yaslilar, 6zirliler, harp ve vazife sehitlerinin
dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.

Madde 10: Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlislince, felsefiinang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini sag-

lamakla ylkiamludiar. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumla-
namaz.

Cocuklar, yashilar, 6zurlller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.
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Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari bitin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Anayasa madde 12’ye gore, kisilerin sahip oldugu temel hak ve 6zglrlikler ve bu bag-
lamda yasam ve viicut bitinlGgini koruma haklari dokunulmaz, devredilemez ve vazge-
cilemez bir nitelige sahiptir.

Madde 12: Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak
ve hirriyetlere sahiptir.

Anayasa madde 17’ye gore, toplumu olusturan her birey, yasama, maddi ve manevi
varhigini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Madde 17: Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin vicut bitiinlGgline dokunula-
maz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

Mesrl midafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu
veya hiikiimlinlin kagmasinin dnlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyéne-
tim veya olaganisti hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah
kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldirme fiilleri,
birinci fikra hikma disindadir.

Anayasa madde 19’a gore, kisiler diledigi sekilde hareket etme 6zglirligline sahip olup,
bu 6zglrlik ne kamu gorevlileri ne de 6zel kisiler tarafindan keyfi olarak sinirlanamaz;

Madde 19: Herkes, kisi hiirriyeti ve glvenligine sahiptir.

Anayasa m.41’e gore, Devlet, aileyi, 6zellikle kadin ve cocuklari her tiirli tehlikeye karsi
korumak zorundadir.

Madde 41: Aile, Turk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.

Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢cocuklarin korunmasi ve aile plan-
lamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

Her cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yliksek yararina agikca aykiri olmadikca,
ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve slirdirme hakkina sahiptir.

Devlet, her tirll istismara ve siddete karsi cocuklari koruyucu tedbirleri alir.
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2.4.2 Tiirk Ceza Kanunu (TCK)

TCK'da, siddet olarak nitelenen bir TURK CEZA KANUNU (5237)

sug tipi- bulunmamakla b|rI'|kte, 4%2.0 MADDE 106. Bir bagkasini, kendisinin veya
S?‘y"!' Ifanund? ta_nlmI?nan §'ddEt_' 1-°||I|n. yakininin hayatina, viicut veya cinsel dokunul-
gortnum sekillerine gore, farkl bir ismi mazligina yonelik bir saldiri gerceklestirecegin-

taglyan bir sug tipi veya sugun unsuru den bahisle tehdit eden kisi, alti aydan iki yila
olarak TCK'da karsimiza cikabilir. Diger kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Malvarlig
bir ifadeyle, TCK'nin siddete verdigi an- itibariyla blyik bir zarara ugratacagindan veya
lam 4320 sayil Kanundan farkiidr. sair bir kotilik edeceginden bahisle tehditte

ise, magdurun sikayeti Uzerine, alti aya kadar

Aile ici siddet olayinda bireylerin hapis veya adli para cezasina hiikmolunur.

bir digerine karsi isleyecegi fiiller ceza
hukuku acisindan asagidaki suclarin birinin veya birden fazlasinin islenmesi anlamina gelebilir.

a. Hakaret,

b. Tehdit,

c. Destek ve bakim ylikimlGlGgund yerine getirmemek,
d. Cinsel saldiri (6zellikle evlilikici cinsel saldiri)
e. Adam Yaralamak,

f. Eziyet,

g. Cocuk duslirtmek,

h. izinsiz kisirlastirmak,

i. Bir kisiyi zorla alikoymak,

j- Calisma 6zglrliginl engellemek,

k. Aile bireylerine kétl davranma,

[. Fuhusa zorlamak,

m. Yetkili Hakim ve Savci karari olmadan kisiyi genital muayeneye génderme ve muaye-
ne etme (TCK m.287)

n. Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi ve
0. Cocuklarin cinsel istismari

p. Adam 6ldirme suclari olusturabilir. Bu sugun tére ve namus saiki ile islenmesi ve ese
karsi islenmesi agirlastirici sebep olarak kabul edilmistir.

Fakat konumuz sadece aile bireyleri arasindaki siddetin incelenmesi degildir. Amacimiz,
basta de belirtildigi gibi, toplumu olusturan bireylerin bir digerine karsi yonelttigi 6lim ve
yaralanma ile sonuglanabilecek tehdit fiilinin incelenmesi ile sinirli oldugundan, olaya, bu
sug tipleri agisindan degil, tehdit fiili agisindan bakilmaya devam edilecektir.
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Yukarida da belirtildigi Gzere, TCK agisindan, kisilerin canina veya vicut bitlnliglne
yonelik zarar verecegine dair her tirlu agiklamasi (1) tehdit sucu olustururken, tehdidin
gerceklestirilmesi halinde, fail, ayrica (2) adam yaralama veya adam oldiirme suglarindan
da cezalandirilacaktr.

Tehdit TCK m.106’da diizenlenmistir. Buna gore;

(1) Bir baskasini, kendisinin veya yakininin hayatina, viicut veya cinsel dokunulmazhgi-
na yonelik bir saldiri gerceklestireceginden bahisle tehdit eden kisi, alti aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. (Malvarhg itibariyla biyik bir zarara ugratacagindan veya sair
bir kotlillik edeceginden bahisle tehditte ise, magdurun sikdyeti lizerine, alti aya kadar hapis
veya adli para cezasina hiikmolunur.)

(2) Tehdidin;
a. Silahla,

b. Kisinin kendisini taninmayacak bir hale koymasi suretiyle, imzasiz mektupla veya 6zel
isaretlerle,

c. Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

d. Var olan veya var sayilan sug orgitlerinin olusturduklari korkutucu glicten yararlani-
larak,

islenmesi halinde, fail hakkinda iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.

(3) Tehdit amaciyla kasten 6ldirme, kasten yaralama veya malvarligina zarar verme
sucunun islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolayi ceza verilir.

Adam yaralama TCK m.86’da diizenlenmistir. Buna gore:

(1) Kasten baskasinin viicuduna aci veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin
bozulmasina neden olan kisi, bir yildan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kasten yaralama sugunun;

a. Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi,

b. Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,
c. Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,

d. Kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz koéttye kullanilmak suretiyle,

e. Silahla,

islenmesi halinde, iki yildan bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur.

TCK m.87’ye gore;

(1) Kasten yaralama fiili, magdurun;

a. Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin strekli zayiflamasina,

b. Konusmasinda stirekli zorluga,
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c. Yuziinde sabit ize,
d. Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,
e. Gebe bir kadina karsi islenip de ¢cocugunun vaktinden dnce dogmasina,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat artirilir. Ancak, veri-
lecek ceza, birinci fikraya giren hallerde (g yildan, ikinci fikraya giren hallerde bes yildan az
olamaz.

(2) Kasten yaralama fiili, magdurun;

a. lyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata girmesine,
b. Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin yitirilmesine,

c. Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d. Yazunun surekli degisikligine,

e. Gebe bir kadina karsi islenip de cocugunun diismesine,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, iki kat artirilir. Ancak, veri-
lecek ceza, birinci fikraya giren hallerde bes yildan, ikinci fikraya giren hallerde sekiz yildan
az olamaz.

(3) Kasten yaralamanin viicutta kemik kirilmasina neden olmasi halinde, kirigin hayat
fonksiyonlarindaki etkisine gore, bir yildan alti yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(4) Kasten yaralama sonucunda 6lim meydana gelmisse, yukaridaki maddenin birinci
fikrasina giren hallerde sekiz yildan oniki yila kadar, ikinci fikrasina giren hallerde ise oniki
yildan onalti yila kadar hapis cezasina hilkmolunur.

TCK m.88’e gore;

(1) Kasten yaralama fiilinin kisi Gizerindeki etkisinin basit bir tibbT midahaleyle gideri-
lebilecek oOlclide hafif olmasi halinde, magdurun sikayeti tGzerine, dort aydan bir yila kadar
hapis veya adli para cezasina hiikkmolunur.

(2) Kasten yaralamanin ihmali davranisla islenmesi halinde, verilecek ceza (gte ikisine
kadar indirilebilir. Bu hiikm{in uygulanmasinda kasten oldiirmenin ihmali davranisla islen-
mesine iliskin kosullar géz 6niinde bulundurulur.

TCK m.108’e gore;

(1) Bir seyi yapmasli veya yapmamasi ya da kendisinin yapmasina miisaade etmesi icin
bir kisiye karsi cebir kullanilmasi halinde, kasten yaralama sucundan verilecek ceza licte
birinden yarisina kadar artirilarak hitkmolunur.

Adam éldiirme sugu TCK m. 81 ve 82’ de diizenlenmistir. M.81’e gore;

(1) Bir insani kasten oldlren kisi, miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.
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M.8'ye gore;

(1) Kasten oldiirme sugunun;

a. Tasarlayarak,

b. Canavarca hisle veya eziyet cektirerek,

c. Yangin, su baskini, tahrip, batirma veya bombalama ya da niikleer, biyolojik veya kim-
yasal silah kullanmak suretiyle,

d. Ustsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardese karsi,

e. Cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulu-
nan kisiye karsi,

f. Gebe oldugu bilinen kadina karsi,

g. Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle,

h. Bir sugu gizlemek, delillerini ortadan kaldirmak veya islenmesini kolaylastirmak amaciyla,

i. Kan glitme saikiyle,

j. Tore saikiyle,

islenmesi halinde, kisi agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

4320 sayili Kanunda tanimlanan aile ici siddetin yaninda TCK’da bu suglardan birisinin
islenmesi halinde, Cumhuriyet savciligi, bir yandan bu sucu sorusturacak diger yandan da,
aile igi siddetle ilgili evraki ayirarak sikayet sartinin gergeklesmesini beklemeden, 4320 sayili
Kanunu cercevesinde koruma karari alinmasi icin ivedilikle aile mahkemesi hakimine basvu-
racaktir. (Adalet Bakanligi, Ceza isleri Genel Mudiirliigii Genelgesi, 01.01.2006)

2.4.3 Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)

Dogrudan tehdit yoluyla siddet uygulayacagini séyleyen kisinin eylemi, tehdidin icerigi-
ni olusturan fiili gerceklestirmesine bakilmaksizin, tehdit olarak kabul edilecektir. Tehdidin
gerceklestirilmesi halinde, tehdidin icerigine gore fail adam yaralama, adam 6ldirme, cinsel
saldiri gibi gergeklestirdigi fiillden dolayi da ayrica cezalandirilacaktir.

Failin fiilini sadece tehditle sinirli tuttugu durumlarda, suc¢ haberini alan sorusturma
makamlarinin basvuracagi adli (koruma) tedbirler(i) sunlar olabilir.

a. Magdurun Bilgisine Basvurma
Kolluk, magdurun tehdit edildigini, magdurun bildirimi lizerine 6grenmis olabilecegi
gibi Gglncd kisilerin bildirimi tGzerine de 6grenmis olabilir.

Kolluk, magdurun suc bildirimini bizzat yaptigi durumlarda, magdurun huzurunda,
bildirimin Gglincu kisiler tarafindan yapildiginda magdurun giyabinda, bir ihbar tutanagi
dizenleyecektir. Bu tutanak, sucu bildirmenin yaninda sucun nasil islendigi yoniinde bil-
gileri icerecektir.
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Sug haberini alan kollugun 6ncelikle yapmasi gereken hemen bu su¢ hakkinda Cum-
huriyet Savcisini bilgilendirmek ve verecegi emre gore hareket etmektir. Bir sug¢ haberi-
ni alan Cumhuriyet Savcisi, kolluktan hemen isin gergeginin arastirilmasini isteyecektir.
(CMK m.160/1)

Kisilerin can givenligine ve viicut butinligliine yonelik tehdit fiilleri sikayete bagl
olmadigi icin, magdurun yaptigi sug bildiriminin adi sikayet olmayip ihbardir. Ancak, uy-
gulamada, kolluk bu durumda da miusteki sikayet tutanagi dizenlemektedir. Bu nedenle,
bir tehdidin varhgi halinde, kolluk sikayet olmasa bile, re’sen sug sorusturmasini baslat-
mak zorundadir. Dolayisiyla, magdurun, sonradan, failin cezalandirilmamasi veya sikaye-
tini geri aldigl yolundaki agiklamasinin bir anlami olmayacaktir. Bu, aile iginde eglerden
birisinin digerine siddet uyguladigi veya digerini tehdit ettigi durumlar icin de gecerlidir.

Magdurun tehdit edildigini Giclincl kisilerden 6grenen kolluk gorevlilerinin, sug¢ so-
rusturmasini baglatmasi ve bu amagla 6ncelikle bu bildirimin dogru olup olmadigini 6g-
renmek icin, magdurun bilgisine basvurmasi gerekir. (PVSK m.15) Tehdidinin dogru olma-
diginin 6grenilmesi halinde, suc¢ sorusturulmasi sonlandirilacaktir.

Tehdit sucunun ispatinda, (1) tanik ifadeleri (2) siddet veya tehdit magduru hakkin-
da dizenlenmis bilirkisi (doktor) raporlari, (3) olayl goriintileyen kamera kayitlari veya
tehdit etmede arac olarak kullanilan vasitalar belirleyici olabilir. Tehdidin, siddet olarak
kendini géstermesi halinde, kullanilan maddi (kesici, delici, yaralayici) araglara da ulasil-
malidir.

Tehdidin 6zellikle siddet olarak ortaya ¢ikmasi halinde, olayin hemen sonrasi doktor
raporu alinmasi 6nemlidir.

Magdurun acil yardima ihtiyaci olmasi halinde oncelikle tibbi yardim saglanmali,
magdurun bilgisine daha sonra basvurulmalidir.

Magdurun sikayeti bitin ayrintilari ile tutanaga gegirilmelidir.
Magdurun kadin olmasi halinde bilgisine kadin kolluk gorevli tarafindan basvurulmalidir.

Magdurun ¢ocuk olmasi halinde bilgisinin Cumhuriyet Savcisi tarafindan alinmasi ve
ifade sirasinda miidafiin yani sira gocugun siddete basvurmayan veli veya vasisinin bulun-
durulmasi gerekir.

Cinsel saldiri sureti ile siddet ve tehdit uygulanmasi halinde magdurun Uzerindeki iz
ve delillere kaybolmadan (6rnegin magdur banyo yapmadan veya elbiselerini yikamadan)
ulastimahdir.

Olayin sonrasi karakola gelen magdurun durumunu goren kolluk gorevlileri daha son-
ra mahkemede tanik olarak dinlenebilecegi gibi aile igi siddete tanik olan 5 yasindaki bir
cocuk da tanik olabilir.
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Magdur, bilgi verme sonrasi, bilgi alma tutanaginin bir érnegini mudafii araciligiyla
elde edebilir.

b. Siipheliyi Davet Etme veya Yakalama

Suc haberini alan ve sucun islendigini magdura dogrulatan kolluk gorevlileri, kim oldu-
gunun bilinmesi halinde slipheliyi gozalti birimine davet edebilecekleri gibi dogrudan yaka-
layabilirler de. (CMK m.145/1, m.90/2)

Stphelinin kim oldugunun bilinmemesi halinde kollukga, dncelikle tehdit fiilini gergek-
lestirilen stiphelinin kimligi arastirilacaktir.

Stphelinin tehdidinin magdurun can glivenligine ve viicut bitinlGgine yonelik oldu-
gunun ve tehdidin ciddi oldugunun anlasiimasi halinde, sipheli hemen yakalanmalidir. Stip-
helinin 6nceden baska bir suctan dolayi sabikasinin bulunmasi, daha 6ncede ayni magdura
zarar vermis olmasi veya zarar verme tesebbiisiinde bulunmus olmasi, silah tasiyor olmasi,
issiz ve pisikopat olmasi, 4320 sayili Kanuna gore hakkinda koruma karari uygulaniyor olma-
si gibi faktorler, stiphelinin tehdit konusunu olusturan fiili gerceklestirme konusunda samimi
oldugu anlamina gelebilir. Ancak, failin sadece tehdit etmekle yetindigi, can ve viicut bu-
tlnligune yonelik tehdidin ciddi ve gercekci olmadiginin anlasilmasi halinde failin dogrudan
yakalanmasi, davet etmeye gore agir ve orantisiz bir tedbir olabilir.

c. Gozaltina Alma

Davet Uizerine gelmeyen stipheli, hakkinda zorla getirme karari ¢cikarilabilecegi gibi (CMK
m.146/1) dogrudan yakalanarak gézaltina alinabilir. (CMK m.91) Hem zorla getirme hem de
gozaltina alma isleminin gergeklesmesi Cumhuriyet savcisinin karari ile mimkandur.

Gozaltina almanin amaci, isledigi disinilen tehdit sugundan dolayi, stiphelinin yargi-
lanmasini saglamaktr.

d. ifade Alma

Mahkemeye ¢ikarmadan once, gbzalti birimine getirilen stiphelinin ifadesine basvuru-
lacaktir. ifade lama sirasinda, siipheliye kendisini savunma imkani tanimanin yaninda, isnat
edilen sucun islenip islenmedigi 6grenilmeye calisilacaktir. (CMK m.147) Bu amagla, sliphe-
liye hakkindaki isnat okunacak ve kendisini savunmasi istenecektir.

e. Tutuklama veya Adli Kontrol

430 sayili Kanun disindaki durumlarda, tehdit sucunu isledigi iddia edilen bir stiphelinin
CMK’a gore tutuklanmasi veya adli kontrole tabi tutulmasi mimkin gézikmemektedir. Bu
durumda, s6z konusu sipheli gozalti sonrasi, hakkinda kamu davasi agilmak Uzere serbest
birakilacaktir. Bu durumda, serbest birakilan sliphelinin tehdit konusu 6ldiirme ve yaralama
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suglarini isleme ihtimali magdur agsisindan tehdit unsuru olmaya devam edecektir. Hatta,
magdurun sipheliyi resmi makamlara bildirmis olmasi, stiphelide intikam alma ve misilleme
yapma duslincesini tetiklemis de olabilir.

Gercekten, CMK'a gore, bir sliphelinin tutuklanmasi icin;
1. Hakkinda kuvvetli sug sliphesi olmalidir.

2. Tutuklama nedenlerinden olan

a. kagma tehlikesi veya

b. delilleri karartma (delilleri yok etme, gizleme veya degistirme, tanik, magdur veya
baskalari Gzerinde baski yapilmasi girisiminde bulunma) tehlikesinden birisinin bulunmasi
gerekir. (CMK m.100/1-2))

Tehdit fiilini isledigi iddia edilen sliphelinin bu sucu isledigine dair kuvvetli sug stiphesi
oldugu ortaya konsa bile, tutuklama nedenlerinden birisinin varligini ortaya koymak cok
kolay olmayacaktir. Gergekten tehdit suglarinda, bu sugtan dolayl mahkum olmamak igin
suphelinin kagacagini 6ngdérmek veya magdur/taniklar Gzerinde baski kuracagini somut ol-
gularla ispat etmek zordur.

Ayrica, tehdit fiili tutuklamaya basvurmayi hakli kilan kagma tehlikesinin veya delilleri
karartma tehlikesinin varsayilacagi katalog suclar arasinda da sayilmamistir. (CMK m.100/3)

Bu nedenle tehdit sucundan dolayi bir siipheli hakkinda, mahk{im olmasi halinde uy-
gulanacak hapis cezasinin azligi da disindlirse, tutuklama tedbirine basvurulmasi istisna
olacaktr.

Tutuklamanin sartlarinin gerceklesmedigi bir durumda adli kontrol tedbirine de basvur-
mak mumkiin olamayacaktir. (CMK m.109/1)

Kanunumuzda, “stiphelinin tekrar sug isleme tehlikesi” ve “kamu dizenini muhafaza
etme amaci” AiHS’den farkl olarak birer tutuklama nedeni kabul edilmemistir. Halbuki, bu
iki tutuklama nedeni Kanunumuzda birer tutuklama nedeni olarak 6ongoériilmus olsa idi,
ozellikle stiphelinin magdura zarar verme ihtimalinin yiksek oldugu durumlarda, stpheli-
nin tutuklanmasi mimkiin olabilirdi. Tehdit sugunu isleyen bir stiphelinin tutuklanmasi ve
sonrasinda mahkum olmasi da, stiphelinin magdura zarar vermesini engelleyebilir ve faili
amacindan vazgegirebilirdi. (Or. bkz. Stégmiiller v. Austria, 10 Aralik 1969, par.5 Neumeister
v. Austria, 27 Temmuz 1968, par.14)

Ancak, Anaysa m.90/son geregi, AiHS usuliine gére yirirlige konulmus temel hak ve
dzgurliklere iliskin bir sézlesme oldugundan, bir Tiirk hakiminin AiHS ictihatlarini uygulaya-
rak magdurun yasama hakkini ve viicut butinlGginid korumak icin tehdit fiilini isleyen bir
sUpheliyi tutuklamasi mimkdnddr.
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f. Kamu Davasi Acma

Tehdit sugunun islendiginin ortaya konmasi, failin belli olmasi ve sugun islendigine dair
yeterli slipheye ulasilmasi halinde, siipheli hakkinda kamu davasi acilacaktir. (CMK m.170)

Hazirlanan, yetkili ve gbrevli mahkemeye sunulan iddianamenin kabul edilmesi ile sanik
isledigi tehdit sugundan dolayi yargilanmaya baslanacaktir.

g. Mahkiimiyet

Sanigin tehdit sucunu islediginin ispat edilmesi halinde Hakim, sanigi mahkum edecek-
tir. (CMK m.223/6) islenen tehdit sucunun islenis bicimine gére, sanik alti aydan bes yila
kadar hapis cezasina garptirilacaktir.

Tehdit sugundan dolayi hapis cezasina garptirilan sanigin i1slah olmasi ve sonrasi tekrar
sug isleme distncesinden uzaklasmis olmasi gerekir.

Ancak, islenen sucla ilgili aciklanan hikmin iki yildan az hapis cezasini gerektrimesi
halinde, yargilamayi yapan Hakim hikmiin agiklanmasi geri birakilabilir. Hikmun agiklan-
masinin geri birakilmasi, kurulan hilkmuin sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini
ifade eder. (CMK m.231/5) Sanik bes yil icinde kasten yeni bir sug islemedigi ve denetimli
serbestlik tedbirine iliskin yliktumltliklere uygun davrandig takdirde, agiklanmasi geri bira-
kilan hikim ortadan kaldirilarak davanin dismesine karari verilir. (CMK m.231/10)

Ancak, hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari verilebilmesi igin, mahkemece
sanigin kisilik 6zellikleri ile durusmadaki tutum ve davranislari géz dntinde bulundurularak
yeniden sug islemeyecegi hususunda kanaate varilmasi ve sugun islenmesiyle magdurun
ugradigi zararin tazmin suretiyle tamamen giderilmesi gerekir. (CMK m.231/6)

Bu sekilde, magdurla anlasarak magdurun ugradig zarari gideren ve bir daha sug isle-
me dislincesinde olmayan bir sanigin, sonradan magduru 6ldirerek veya yaralayarak can
guvenligine ve viicut butunliglne zarar verme ihtimali ¢ok disuktar.

2.4.4 Medeni Kanun (MK)

Medeni Kanunu niteligi geregi siddeti dogrudan yasaklamasi beklenemez. Ancak, Me-
deni Kanun, hak ve 6zglrliklerden yararlanma noktasinda kadin ile erkek arasindaki statii
farki olmadigini gosterme yaninda, 6zellikle aile icinde siddeti ve tehdidi hos gérmedigini
gosteren bazi dliizenlemeler igermektedir. Buna gore;

1. Aile ici siddet bosanma nedenidir. Erkegin kadina gerekli ekonomik katkiyi saglama-
masi ekonomik siddet sayilir ve bosanma nedeni olabilir.

2. Eslerden biri, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik giivenligi veya ailenin huzuru
ciddT bicimde tehlikeye diistiigu slirece ayri yasama hakkina sahiptir. (MK m.197)

3. Kimse zorla, tehditle ve hileyle evlendiremez.

4. is ve meslek secmek diger esin iznine bagh degildir.
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5. Erkek evin reisi degildir, esler evlilik birligini birlikte temsil ederler.(MK m.188)
6. Esler cocuklarinin velayetini birlikte kullanirlar. (m.336)

7. Evin gegimine katki saglamayan esten nafaka istenebilir.

8. Esin mallar tzerindeki satma harcama yetkisi kisitlandirilabilir.

9. Bosanma davasi sirasinda veya sonrasinda tedbir nafakasi istenebilir.

10. Bosanma davasinda cocuklarin velayeti ve onlar hakkinda nafaka istenebilir.

11. Akil hastahgi, akil zayifhigi, alkol veya uyusturucu madde bagimhligi, agir tehlike arz
eden bulasici hastalik veya serserilik sebeplerinden biriyle toplum igin tehlike olusturan her
ergin kisi, kisisel korunmasinin baska sekilde saglanamamasi halinde, tedavisi, egitimi veya
islaht icin elverisli bir kuruma yerlestirilir veya alikonulabilir. (MK m.432)

2.4.5 Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun

Medeni Kanunda oldugu gibi Aile Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanununda da aile i¢cindeki birlikteligin huzur icinde devami i¢in bazi diizenleme-
ler yapilmistir. Buna gore aile mahkemesi, diger kanunlardaki hikimler sakli kalmak tzere
gorev alanina giren konularda:

Yetiskinler hakkinda;

a. Evlilik birliginden dogan yukimlulikleri konusunda esleri uyararak, gerektiginde uz-
lastirmaya,

b. Ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birli§inden dogan mali ylikimli-
[Uklerin yerine getirilmesine iliskin gerekli 6nlemleri almaya,

c. Resmi veya 6zel saglik veya sosyal hizmet kurumlarina, huzur evlerine veya benzeri
yerlere yerlestirmeye,

d. Bir meslek edinme kursuna veya uygun gorilecek bir egitim kurumuna vermeye,
Kiiguikler hakkinda;
a. Bakim ve gozetime yonelik nafaka yukimliligia konusunda gerekli 6nlemleri almaya,

b. Bedensel ve zihinsel gelismesi tehlikede bulunan veya manen terk edilmis halde ka-
lan kiiclig, ana ve babadan alarak bir aile yanina, resmi/6zel saglik kurumuna veya egitimi
gl¢ cocuklara mahsus kuruma yerlestirmeye,

c. Cocuk mallarinin yonetimi ve korunmasina iliskin 6nlemleri almaya,

d. Genel ve katma biitceli daireler, mahalli idareler, kamu iktisadi tesebbsleri ve ban-
kalar tarafindan kurulmus tesekkil, miiessese veya isletmelere veya benzeri igyerlerine ya-
hut meslek sahibi birinin yanina yerlestirmeye, karar verebilir. (m.6)
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Yine, aile mahkemeleri, 6nlerine gelen dava ve islerin ozelliklerine gore, esasa girme-
den Once, aile igindeki karsilikli sevgi, saygl ve hosgorinin korunmasi bakimindan eslerin
ve cocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlari tespit ederek bunlarin sulh yoluyla ¢c6zimin{,
gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak tesvik eder. Sulh saglanamadigi takdirde yargila-
maya devam olunarak esas hakkinda karar verilir.

Her aile mahkemesine,

1. Davanin esasina girilmeden 6nce veya davanin gorilmesi sirasinda, mahkemece iste-
nen konular hakkinda taraflar arasindaki uyusmazIlik nedenlerine iliskin arastirma ve incele-
me yapmak ve sonucunu bildirmek,

2. Mahkemenin gerekli gordigi hallerde durusmada hazir bulunmak, istenilen konular-
la ilgili calismalar yapmak ve goérus bildirmek,
3. Mahkemece verilecek diger goérevleri yapmak,

Uzere Adalet Bakanliginca tercihan; evli ve cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve aile
sorunlari alaninda lisansisti egitim yapmis olanlar arasindan birer psikolog, pedagog ve
sosyal calismaci atanir. (m.5)

2.4.6 Cocuk Koruma Kanunu (CKK)

CKK’da da ¢ocugun tehdide ve siddet karsi korunmasi ile ilgili dogrudan bir hiikiim bu-
lanmamaktadir. Ancak adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, cocuk ile cocugun bakimindan sorumlu kimseler herhangi bir se-
beple korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligline bildirmekle yi-
kimladar. (m.6/1) ¢ocugu Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu kendisine bildirilen olaylarla
ilgili olarak gerekli arastirmayi derhal yapar ve gerekli dnlemler derhal alinarak ¢ocuk, resmi
veya Ozel kuruluslara yerlestirilir. (m.6/2, 10)

Derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durumun varhgi halinde cocuk, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan bakim ve gézetim altina alindiktan sonra
acil korunma kararinin alinmasi igin Kurum tarafindan gocugun Kuruma geldigi tarihten iti-
baren en geg bes glin icinde cocuk hakimine miracaat edilir. (m.9/1)

Acil korunma karari en fazla otuz glinlik sire ile sinirli olmak tizere verilebilir. Bu siire
icinde Kurumca cocuk hakkinda sosyal inceleme yapilir. Kurum, yaptigl inceleme sonucun-
da, tedbir karari alinmasinin gerekmedigi sonucuna varirsa bu yondeki gorisiini ve sagla-
yacagi hizmetleri hakime bildirir. Cocugun, ailesine teslim edilip edilmeyecegine veya uygun
gorilen baskaca bir tedbire hakim tarafindan karar verilir. (m.9/2)

Kurum, cocuk hakkinda tedbir karari alinmasi gerektigi sonucuna varirsa Hakimden ko-
ruyucu ve destekleyici tedbir karari verilmesini talep eder.(m.9/3)
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2.4.7 Belediye Kanunu (BK)

Belediyelerin tehdit altindaki kisileri korumak icin lstlenecegi dogrudan bir rol yoktur.
Ancak, BK'u blyiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gecen belediyelere, tehdit altindaki
ve siddet magduru kadinlar ve gocuklar i¢in koruma evi agma goérevi vermistir.(m.14/1(a))

2.4.8 il idaresi Kanunu (iiK)

liK, il ve ilce sinirlari icinde bulu- 5442 SAYILI iL iDARESi KANUNU

nan genel ve 6zel bitiin kolluk kuvvet Madde 11. Valinin Onleyici Kolluk Yetkisi

ve tegkilatinin amiri olan valinin ve kay-

. S A) Vali, il sinirlari icinde bulunan genel ve 6zel
makamin, sug¢ islenmesini 6nlemek,

bitin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Suc

kamu dizen ve giivenini korumak icin islenmesini énlemek, kamu diizen ve glvenini
gereken tedbirleri alir hlkmiini barin- korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu mak-
dirmakla birlikte, s6z konusu madde, satla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini

tehdit edilen kisileri 6lim ve yaralan- istihdam eder,

ma fiillerinin magduru olmamasi icin Madde 32. Kaymakamin Onleyici Kolluk Yetkisi
alinabilecek tedbirlerin neler olabi- A) Kaymakam, ilce sinirlari icinde bulunan ge-
leceginden s6z etmemektedir (m.11, nel ve 6zel kolluk kuvvet ve tegkilatinin amiridir;
m.32). Muhtemelen, sugu 6nleyecek B) Suc islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve gii-
tedbirlerin PVSK’da diizenlendigi veya venini korumak icin gereken tedbirleri alir. Bu

maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvet-

diizenlenmesi gerektigi varsayimindan lerini isthdam eder

hareket edilmistir.

2.4.9 Koruma Hizmetleri Yonetmeligi

Koruma Hizmetleri Yonetmeligi, 3713 sayili Terorle Micadele Kanunun (TMK) 20. mad-
desine dayanilarak Basbakanlik¢a cikarilmistir.

S6z konusu kanunun 20. Maddesine gore yonetmelik, terérle miicadelede gorev veren
veya bu gorevi ifa eden adli, istihbari, idari ve askeri gorevliler, kolluk gorevlileri ile suglarin
aydinlanmasina yardimci olan itirafgi, tanik ve ihbarcilar gibi bazi 6nemli kisilerin korunma-
sina yonelik tedbirlerin devlet tarafindan alinacagini, bu amacla kullanilacak olan arag ve
gereclerin de devlet tarafindan saglanacagini belirtmektedir.

Yine ayni maddeye gore, gerekli koruma tedbirleri, talep halinde estetik cerrahi yo-
luyla fizyolojik gérinimun degistirilmesi dahil, nifus kaydi, ehliyet, evlenme ciizdani,
diploma ve benzeri belgelerin degistirilmesi, askerlik isleminin diizenlenmesi, menkul
ve gayrimenkul mal varliklariyla ilgili haklari, sosyal glivenlik ve diger haklarin korunma-
si olabilir.

S6z konusu maddede sayilanlardan kamu gorevlileri olanlar, gorevlerinden ayrilmis ol-
salar dahi terdr suglulari tarafindan kendilerine veya es ve ¢ocuklarinin canina vuku bulan
bir taarruzu savmak icin silah kullanmaya yetkilidirler.
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Koruma tedbirlerinden yararlanacaklara talepleri tzerine ilgili valilig§in uygun gérmesi
ve Bakanligin onayi ile silah tasima ruhsati verilebilir. (m.41)

Korumaya alinmis emekli personelden, meskende korunmalari mutlak surette zorun-
lu bulunanlar, gorev yaptiklari bakanhk veya kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlardan
Maliye Bakanhginca rayig kiralar dikkate alinarak tespit olunacak kira bedeli ile kiralama
esaslarina gore yararlandirilir.

TMK m.20’ye dayanilarak cikarilan Koruma Hizmetleri Yonetmeliginin 10 maddesi, te-
rorle micadelede rol alan ve yukarida belirtilen belirli kisiler disinda, terorle ilgili olsun ol-
masin, “cesitli sebeplerle can giivenliklerinin ciddi ve harici tehdit oldugu anlasilanlarin da
talepleri Gizerine korumaya alinabileceginden” s6z etmektedir.

Bu kisilerle ilgili koruma karari il Koruma Komisyonlarinca alinacaktir. Bu kisiler, can
guvenliklerinin tehlikede oldugunu kanitlayacak bilgi ve belgelerle bulunduklari yer valiligi-
ne muracaat ederler. Miiracaat lzerine ilgili makamlarca, gerekli inceleme ve arastirmalar
yapildiktan sonra kisi hakkinda diizenlenen dosya, degerlendirilmek iizere, il Koruma Komis-
yonuna gonderilir. il Koruma Komisyonu karari, Vali Olur’u ile kesinlesir. (m.18)

ilgili komisyonlarinin tespit ettigi koruma sekline gore, gerekli koruma, il Emniyet M-
dirliigii veya il Jandarma Komutaninca koruma saglanir.Korunmasina karar verilen kisin kac

kisi ile korunacag! il Koruma Komisyonu kararinda belirtilir. (m.15)

Bir kimsenin korumaya alinip alinmamasina veya korunmasinin devamina gerek olup
olmadigina dair yapilacak Komisyon incelemesinde, kisinin hangi sebeple can glivenliginin
tehlikede oldugu, bu konuda resmi makamlarca diizenlen raporlar, yapiimis tehditler, basin
ve kamuoyuna intikal eden bilgi ve belgeleri degerlendirilir. Talepte bulunan kisinin korun-
maya alinmasina gerek oldugunun degerlendirilmesi halinde, tehdidin 6nemi, magdurun
talebi ve eldeki imkanlar dikkate alinarak Yonetmelikte belirtilen koruma sekillerinden biri-
sinin uygulanmasina karar verilir. (m.16)

Yonetmelikte uygulanmasi dngoriilen koruma sekilleri 6zel koruma, yakin koruma, ko-
nut koruma, isyeri koruma, konut ve isyeri koruma, cagri Gzerine korumadir. (m.4)

Hakkinda 6zel koruma karari alinanlarin durumu iki yilda bir, diger koruma karari alinan-
larin durumlari her yil Ocak ayinda ilgili komisyonlarca gozden gegirilir. (m.19)

Koruma talebinde bulunan kisilerin koruma talepleri incelenip karara baglanincaya ka-
dar gegecek sire icinde, korunacak kiginin can giivenliginin bulunmadigini gosteren bilgi ve
belgelerin resmi makamlarca dnceden tespit edilmesi halinde, ilgili valiliklerce koruma ted-
birleri derhal aldirilir. Bu tedbirler, yetkili komisyonlara incelenip aksine bir karar verilinceye
kadar devam eder. (m.20)
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Hizmetin gereklerine uygun ve yeterli arag, gereg ve techizatla donatilan koruma birim-
leri, koruma altina alinan kisiyi her tirli tehdit, tehlike ve saldirilara kasi korur, bu kisilerin
gunlik faaliyetlerinde, konutlarinda ve ¢alisma yerlerinde can guivenliklerinin saglanmasi
icin her tirll tedbir ve tertibi almak ve uygulamakla gorevlidir. (m.21)

Bu tedbirlerin uygulanmasinda, icisleri Bakanlig ile ilgili diger kurum ve kuruluslar ge-
rekli her tirla gizlilik kurallarina uymak zorundadirlar.

2.4.10 SHCEK Kadin Konukevleri Yonetmeligi (24396, 08.05.2001)

SHCEK Kadin Konukevleri Yonetmeligi, SHCEK’e bagli kadin konukevlerinde kalan kadin-
larin durumunu diizenlemektedir. S6z konusu yonetmelige gore, kadin konukevlerini gizlili-
gin saglanabilecegi, ihtiyac duyulan il ve ilcelerde acilir. (m.5)

Buralara sadece tehdit altindaki kadinlar ve ¢ocuklari degil; esler arasi anlasmazliklar
nedeniyle evini terk eden ya da esleri tarafindan terk edilen ve bu sebeple yardima ihtiyac
duyan kadinlar, fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan kadinlar, bosanma
veya esin 0limu nedeniyle ekonomik ve sosyal yoksunluk icine diismis kadinlar, istenme-
yen evliliklere zorlanan kadinlar, evlilik disi hamile ya da ¢ocuk sahibi olan ve bu nedenle
ailesi tarafindan kabul edilmeyen kadinlar, daha 6nce uyusturucu, alkol bagimlihgi olup bu
konuda tedavi gérmis ve aliskanliklarini terk etmis kadinlar, cezaevinden yeni ¢ikmis olup
yardim ve destege ihtiyaci olan kadinlar, kontrolleri disinda olusan ¢evre kosullari nedeniyle
ekonomik ve sosyal yoksunluk icine dlismis kadinlar da kabul edilir. (m.8)

Kadin konukevlerine kabuliini isteyen kadinlar, illerde il Sosyal Hizmetler Midirlugi-
ne, ilcelerde varsa ilce Sosyal Hizmetler Sube Mudiirliiklerine bir dilekge ile bagvuruda bu-
lunabilirler. (m.10/1) Kadin konukevine kabulii icin basvuran kadinlardan aile ici siddete ma-
ruz kalmis olanlara, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un uygulanmasi amaciyla
Cumbhuriyet Bassavciligina yazili ihbarda bulunmalari konusunda rehberlik yapihr. (m.10/2)

Kurulusun adresi, telefon numarasi gizli tutulur. Kurulusu tanitan tabela asilmaz ve ku-
rulus binasinda acilis térenleri diizenlenmez. (m.13/1)

Kadinlarla ilgili bilgi ve belgeler higbir sekilde agiklanmaz. Dosyalar, gizlilik ilkesine uy-
gun olarak dlzenlenir ve saklanir. (m.13/2)

Kadin konukevlerinde kadinlarin giivenlikleri Valiliklerce alinacak uygun énlemlerle sag-
lanir. (m.17)

Kadin konukevlerinde;
(1) Kadinlara rehberlik ve danismanlik hizmeti verilir.

(2) Kadinlarin aileleri ya da esleri ile olan anlasmazliklarin incelenerek ¢éziim 6nerileri
hazirlanir
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(3) Cocugu ile kabull yapilan kadinlarin, uygun gortlmesi halinde ¢ocuklari hakkinda
2828 sayili Kanun hiktumleri ve ilgili diger mevzuat uyarinca gerekli 6nlemlerin alinmasina
yonelik sosyal inceleme raporu diizenlenir

(4) Kadinlarin kurulusta kaldigi sire icinde gelecekte kendilerine yeterli olabilecekleri
bir is ve meslek edinmelerinde gerekli dnlemleri almak, bu amacla kadinlarin daha kolay ve
daha iyi isler bulabilmeleri ve sosyo-ekonomik dlizeylerinin yiikseltilmesine yonelik, yaygin
egitim, isglict egitimi ve benzeri egitim etkinliklerine katilmalarinin saglanmasi igin galisma-
larda bulunmak, gerekli gériilen kamu kurum ve kuruluslari ile gonilli kisi ve kuruluslarla
isbirligi yapilir.

(5) Kadinlarin hukuki sorunlarinin ¢ézimlenmesine yardimci olunur.

(6) Kadinlarda saptanan davranissal ya da duygusal sorunlarin giderilmesi icin psikolojik
teknikler kullanilarak, kurulusta kalan kadinlar ve cocuklarina yonelik bireysel ve grup ¢alis-
malari diizenlenir.

(7) Kurulusta ele alinmasi mimkin olmayan psikolojik sorunlar icin kadinlar ve/veya
cocuklarricin hastanelerle isbirligi yapihr.

(8) Kadinlar ve ¢ocuklarinin saglk durumlarini izlemek, hasta olan kadin ve ¢ocuklarin
kurulusta veya hastanede tedavisi icin gerekli islemler yerine getirilir.

Kadinlarin kurulusta kalma siiresi 3 aydir. Bu siire kurulus mudirliigiinin teklifi ve Il
Muadirindn onayi ile lic ay daha uzatilabilir. (m.12)

2.4.11 igisleri Bakanhg Genelgesi (2010/65, 17.09.2010)

Yasam hakki ve vicut bitlinltgl tehlikede olan kisilerle ilgili en kapsamli ve tatmin edici
diizenleme igisleri Bankaliginin 17.09.2010 tarih 2010/65 sayili genelgesidir. S6z konusu
genelge ile can glivenligi olmayan kisilerle ilgili alinacak tedbirlerin standartlagtiriimasi ve
etkinlestirilmesi amaglanmistir.Bu amaclar dogrultusunda,

1. Kolluk, re’sen veya talep lzerine sug islenmesinin dnlenmesine yonelik tedbirleri al-
maya devam edecektir. Genelgede bu tedbirlerin neler olabilecegini agiklamamaktadir.

2. Giivenligini talep eden herkese, acil durumlarda aramasi icin 155 Polis imdat ve Bol-
ge Polis Merkezi Amirligi iletisim numarasi verilecektir.

3. Bolge polis merkezi amirligi ile bolge asayis ekiplerine tehdit altindaki kisinin kimligi,
adresi ve tehdit eden slipheli kisi hakkinda bilgiler verilecektir.

4. Tehdit edilen kisinin koruma altina alinip alinmamasi gerektigini degerlendirmek lize-
re, magdur ve siipheli hakkinda detayl bir arastirma yapilacaktir.

5. Stipheli kisinin kimliginin belli olmadig durumlarda, kimligini belirlemek icin gerekli
arastirmalar yapilacaktr.
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6. Koruma Hizmetleri Yonetmeligine gore yapilan miiracaatlar degerlendirilirken, 6n arastir-
malar sonucunda, tehdit altindaki kisinin korunmasi gerektigi anlasildiginda, gegici olarak, tehdit
edilen kisinin ikameti veya isyeri adresinde belirli zamanlarda ekip/personel gérevlendirilecektir.
Yine bu cercevede, gerekirse tehdit altindaki kisinin, isyerine, okula, adliyeye vb yerlere gidis
gelisleri gorevli ekip esliginde yapilacaktr.

7. ilgili Komisyonca tehdit altindaki kisinin korunmasina karar verilmesi halinde, durum,
il/ilce koruma sube mudurltkleri/blro amirliklerine bildirilecek, tehdit altindaki kisiler Ko-
ruma Hizmetleri Yonetmeligi hiikimlerine gore korunacaktr.

8. Adliislemler sirasinda, detayh arastirmalar sonrasinda, tehdit edildigi i¢in can giiven-
ligi olmayan bir kisinin varliginin 6grenilmesi ve bu kisinin korunmasi gerektiginin degerlen-
dirilmesi halinde, ilgilinin miiracaati il/ilce koruma sube mudurliklerine/biro amirliklerine
bildirilecek ve Koruma Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda gerekli islemler ylritilecektir.

2010/65 no’lu bu Genelge, kisilerin yasam hakkinin korunmasi ve kot muameleye ugrama-
masi ve tehditten korunmasi agisindan degerlendirildiginde oldukga olumludur. Tehdit alan kisi-
lerin korunmasi konusunda kolluk gli¢lerinin neler yapmasi gerektigi konusunda da tek diizen-
leme niteligindedir. Tehdit alan kisilerin korunmasi konusunda var olan bir boslugu doldurmak
amaci ile hazirlanmistir. Buna mukabil hem konuyla hem de genelgeyle ilgili bazi degerlendir-
meler bulunmaktadir. “ilk olarak, bu genelge bazi kisisel verilere ulasiimasini dngérmektedir. Bu
meyanda, Anayasanin 20. maddesine gore, herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini
isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda
kullanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngordlen haller-
de veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanun-
la diizenlenir. Dolayisiyla, bu konudaki mevzuat boslugunun bir genelge ile degil de bir yasa ile
diizenlenmesi gerekirdi.” (Uckuyu, M., idarecinin Sesi Dergisi S.142)

2.4.12 Basbakanlik Genelgesi (2006/17, 04.07.2006)

2006/17 sayili genelgeyle, cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleriyle tore ve na-
mus cinayetlerinin dnlenmesi icin kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinca
yeni ve acil 6nlemler alinmasi geregine isaret dilmektedir. Bu noktada baslatilacak ¢alisma-
larda koordinasyon gorevi ¢cocuga yonelik siddet konusunda Cocuk Hizmetleri Genel M-
darligune, kadina yonelik siddet ve tére/namus cinayetleri konusunda ise Kadinin Statlsu
Genel MidurlGgune verilmistir.

Genelgede tek tek belirtilen sorumlu kurumlar, gérev alanina giren konularda hazirla-
nacak ayrintili faaliyet raporlarini licer aylik donemlerle ilgili koordinatér kuruma géndere-
ceklerdir.
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2.4.13 Adalet Bakanligi Genelgesi 2006/35, 01.01.2006

4320 sayili Kanunun uygulamasinda, hakim ve savcilarca dikkat edilmesi gereken hu-
suslar gosterilmistir.

2.4.14 igisleri Bakanlig1 Genelgesi 2005/123 (EGM 2005/94) , 02.12.2005

S6z konusu genelge ile, 4320 sayili Kanunun kolluk uygulamasindaki tereddutler gideril-
meye ve ortak hareket tarzi belirlenmeye calisiimistir.

2.4.15 igisleri Bakanligi Genelgesi, 2007/8 (EGM 2007/6)

Kadina yonelik tore ve namus cinayetlerinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin koordinas-
yonun naslil saglanacagina iliskin hususlar gosterilmistir.
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3. CALISTAY SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1 Uygulamadaki Durum

Proje kapsaminda 14 ilde yapilan 16 ¢alistayda katilimcilarin yorum, goris ve 6neri-
leri ve akademik calismalar sonucunda elde edilen veriler, Uyum, isbirligi-Koordinasyon
ve yasal diizenlemeler konularinda uygulamada karsilasilan sorunlar su sekilde belirlen-
mistir.

Burada belirtilmesi gereken husus, Miilki idare Amirleri ve Kolluk tehdit eyleminin
varligi halinde gorevleri konusunda yeterli “farkindalik”a sahip degildirler. Calistaylar-
da yapilan o6rnek olay calismalarinda, bir kisi tarafindan tehdit aldigi sikayeti ile Mulki
Amirlere bir miracaat yapildiginda, MiA bu konuda adli makamlari yetkili gérmekte-

dirler ve genellikle bu muracaatlari Cumhuriyet Savciligina yonlendirilmesi gerektigini
belirtmislerdir.

Boyle bir durumda, dnleyici tedbirler alma noktasinda bazi Miilki idare Amirleri
kendilerini yetkili gormekte ancak hangi tedbirlerin alinacagi noktasinda bilgi sahibi ol-
madiklarini belirtmistirler.

Bir kisi tarafindan tehdit aldigi sikayeti Kolluga bir miracaat yapildiginda, Kolluk
yetkilileri de Miilki idare Amirleri gibi bu konuda adli makamlari yetkili gormekte ve bu
miracaatlari Cumhuriyet Savciligina yonlendirecegi beyaninda bulunmuslardir.

Tehdit eylemine iliskin olarak kollugun yetkili ve sorumlu oldugunu beyan eden kol-
luk gorevlilerinin de alinabilecek 6nleyici kolluk tedbirleri konusunda tzerinde bilgi sa-
hibi olmadiklari gorilmektedir.
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Tehdit gibi cifte karakterli suclarda Miilki idare Amirlerinin ve Kollugun énleyici tedbir-
leri almak konusunda farkindaligin artirilmasina yonelik egitim caismalrinin devami goril-
mektedir.

Cumbhuriyet Savcilari ve Aile Mahkemesi Hakimleri tehdit sucunu kendi gorev alanlari
icinde algilamakta, hakim ve savcilarin alinmasi gerekli olan 6nleyici idari dnlemler icin yet-
kili makamlara (MiA ve Kolluk) yazili bildirimde bulunmalarini gerektiren bir yasal diizenle-
me bulunmamaktadirlar.

Tehdit sugunun aile igi siddet olayinin bir par¢asi olmasi durumunda aile Mahkemesi
Hakimleri, diger tehdit olaylarinda ayrica Cumhuriyet Savcilari “tehdit”in 6ncelikli olarak bir
adli goérev oldugunu, ancak yapilan tehdit “ciddi” ise gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yazih
bildirimde (Valilige/Kaymakamliga-Kolluga) bulunacaklarini belirtmislerdir. Tehdit sugunun
“ciddi” olmasini, ilgili kisinin gergeklestirecegini ileri stirdigu eyleminin “geceklestirilebilir”
ve “yakin” bir tehlike olmasi olarak aciklamislardir. Gerekli 6nleyici tedbirlerin alinmasi igin
yazih bildirimde bulundugunu belirten adli yargi mensuplari, bu bildirimi yapmak konusun-
da yasal bir zorunluluk olmadigini ve onleyici tedbirlerin alinmasi konusunda bu bildirim
konusunda inisiyatif kullandiklarini soylemislerdir.

Kamu kurumlarinda tehdit sugunun ve aile i¢i siddetin 6nlenmesi konusunda isbirli-
gi ve koordinasyon eksikligi mevcuttur. Adli makamlarin (Aile mahkemeleri ve Cumhuriyet
Savcilari) tehditte yer alan unsurlarin 6nlenmesi Kollukga islem yapilmasi icin Miilki idareye
bildirme zorunlulugu yoktur. Bildirim adli merciin inisiyatifine baghdir. Adli bir olayin idarece
adli makamlara bildirilmemesi “adli gérevin ihmali sucu” niteligi tasirken, adli makamlarin
tehdit sucu gibi suclarda gerekli idari 6nlemlerin alinmasi icin idareye tehdidi bildirimini zo-
runlu tutan bir dlizenleme yoktur. Bu nedenle yetkili adli mercilerde cifte karakterli suclarda
onleyici tedbirlerin alinmasini saglamak bakimindan farkindalik artirlimalidir.

Tehdit eylemine iliskin olarak, hem yarginin ve kolluk¢a alinan tedbirlerin neler oldu-
gunu veya bir 6nlem alinip alinmadigini karsilikli olarak kontrol edebilecekleri bir sistem
yoktur. Onleyici 6nlemler almakla yiikiimlii bulunan makamlar (MiA ve Kolluk), adli yargida
ylrlyen islemlerden, Cumhuriyet Savciliklari ise 6nleyici 6nlemeler almakla yikimli ma-
kamlarin ylrittigu islemlerden bilgi sahibi olamamaktadir. Adli makamlar ve milki makam-
lar arasinda tehdidi 6nleme konusunda isbirligi eksikligi bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Savciliklari, MiA ve kolluk arasinda tehdit sucu gibi cifte karakterli suclarda
isbirligini saglayacak yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir. Bu nedenle devlete miiraca-
at ettigine inanarak bu kurumlardan herhangi birine miiracaat eden bir kisi tiim gerekli ted-
birlerin alinacagini hakh olarak disiinmektedir. Ancak tehdit sucu gibi suclarda Cumhuriyet
Savciligl sadece Tirk Ceza Kanununda yer alan Tehdit suguna gore sorusturma baslatmakta,
tehdidin gerceklesmemesi icin idari tedbir almakla yiikiimli MiA (Kolluga) bildirimde bulun-
mamaktadirlar.
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Gecgen yillar icinde yapilan egitimler sonucu Kollugun hakemlik yapma egilimini bi-
raktig gortlmektedir. Son 10 yil icinde kolluk gliclerine yonelik olarak yapilan egitimler
ile aile ici siddet konusunda polis ve Jandarma “kol kirilir yen icinde kalir”, “aile ici so-
run", “her ailede olur” gibi yaklasimlari terk etmis gorinmektedirler. Ancak burada hala
sorun zaman zaman Ozellikle aile ici siddet sorununun sadece fiziksel siddet boyutu
icinde algilandigl yonindedir. Halbuki aile ici siddet fiziksel siddetin yani sira ekonomik,
duygusal ve cinsel siddet olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Cok defa kisinin fiziksel siddet
disinda ugradigi diger siddet turleri de fiziksel siddet kadar yikici olabilmektedir. Fiziksel

siddetin disinda yer alan siddet tirlerinde kolluk giiclerinde “farkindalik” artirilmalidir.

4320 sayili Ailenin Korunmasi kanunu yerine ylrirlige giren 6284 sayili Ailenin Ko-
runmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 2. maddesinde aile i¢i sid-
detten bahsedilirken agik tanimi yapilmis ve aile i¢gi siddetin fiziksel, duygusal, ekono-
mik ve cinsel olarak gerceklestirilebilecegi acikca diizenlenmistir. Bu hali ile 4320 sayili
kanunda bahsedilen aile ici siddet kavrami aciklanmis olmaktadir.

Kollugun aile i¢i siddet konusunda gosterdigi duyarhhgin “tehdit” sucu ile alinmasi
gereken onlemler konusunda “farkindalik” ve “duyarlilik” artirilmalidir. Tehdit sugunun
cok defa somut delillerle ispatlanmasinin glicliigli yargilama sonucunda kovusturmanin
ceza ile sonuglanmamasina bu durum ise “bu sikayetten bir sey citkmaz” algisinin gelis-
mesine sebebiyet vermisse de tehdidin gerceklestirilebilir ve yakin olmasi durumunda
Onleyici tedbirlerin alinmasinda duraksamaya sebebiyet vermemelidir.

Aile ici siddet ve tehdit olayi degerlendirilirken gelistirilmis olan formlar yeterince kul-
lanilmamakta ve bilinmemektedir. Uygulama birligi yoktur. Aile ici siddetin seviyesini belir-
lemek ve kollugun degerlendirme yapmasinda bir standart getirmek amaciyla gelistirilmis
bulunan “Aile igi tespit form”larinin yeterince bilinmedigi, kullanilmadigi daha énemlisi asil
ifa etmeleri gereken fonksiyonu eda etmedikleri tespiti yapilmistir. Aile ici tespit formlari-
nin amaci kolluk tarafindan tespit yapilirken siddet algisinda kisisellikten uzaklasarak tim
vakalara uygulanabilecek somut bir standart olusturmaktir. Bu formlar siddet ve tehdidin
degerlendirilmesinde mutlak kullaniimali ve (lke capinda uygulama birligi saglanmalidir

Alinacak tedbirler konusundaki mevzuattaki eksiklikler tamamlanmalidir. Tehdit
alan kisilerin korunmasi konusunda yasalarda yer dizenlemeler hakkinda belirlenen
eksiklikler su sekildedir.

1. Terorle Micadele Kanunu m.20’ye dayanilarak gikarilan Koruma Hizmetleri Yonetme-
liginin 10. maddesi, terérle miicadelede rol alan kisiler disinda, terérle ilgili olsun olmasin,
“cesitli sebeplerle can glvenliklerinin ciddi ve harici tehdit oldugu anlasilanlarin da talepleri
Uzerine korumaya alinabileceginden” s6z etmektedir.
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Bu yonetmelik gizlidir. Yonetmeligi asil amaci ise terdrle miicadelede rol alan belirli ki-
siler hakkinda koruma tedbirlerini diizenlemektir. Vatandasin haklarini bilip bunu talep ede-
bilmesi igin yasal dizenlemelerin ulasilabilir ve aleni olmasi gerekir. Ayni zamanda ikincil bir
diizenleme olan bir yonetmelik icinde yer almaktadir. Koruma yonetmeligindeki bu hilkmin
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa eklenmesi uygun olacaktr.

2. 4320 sayil Ailenin Korunmasi Hakkinda kanunda yer alan koruma tedbirlerine uyma-
ma durumunda ilgilinin tutuklanacagi hususunun CMK’nin 100. maddesinde yer alan tutuk-
lama nedenlerinin bir istisnasi olacaginin belirtiimesi gerekir.

4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda kanunda 3. maddesinde yer alan “kararda hiik-
molunan tedbirlere aykiri davraniimasi halinde tutuklanacagi ve hakkinda hapis cezasina
hikmedilecegi hususu siddet uygulayan es veya diger aile bireyine ihtar olunur.” seklindeki
hikim bulunmaktadir.

Buna karsin Ceza Muhakemesi Kanununun 100. maddesinde tutuklama nedenleri tek
tek sayilmigtir. Burada sayilan tutuklama nedenleri iginde 4320 sayili kanunda yer alan ko-
ruma nedenlerine aykiri davranis sayilmamistir. 4320 sayili kanunda sayilan tutuklama hik-
muini uygulama konusunda duraksamaya yer agmamasi icin ya 4320 sayili kanunda tutukla-
ma hikminin CMK da yer alan tutuklama nedenlerinin bir istisnasi olacagi belirtiimeli veya
CMK 100. maddeye tutuklama nedenlerine koruma tedbirleri ne uyulmamanin tutuklama
nedeni olacagi hususu eklenmelidir.

Bu husus acikca diizenlenmedigi icin 4320 sayili kanuna gore tedbir kararlarina uyma-
ma durumunda tutuklama kararinin verilmesi miimkin goriilmemektedir.

3. 2010/65 No’lu genelge can guvenliklerinin olmadigi yoninde talepte bulunan ya da
bu yonde bilgi edinilen kisilerle ilgili alinacak tedbirlere ve bu kisilerin korunmalarina yéne-
lik olarak ilgili mevzuat kapsaminda yapilan islemlerin standartlastiriimasi ve etkinlestiril-
mesi igin ¢ikarilan 2010/65 no’lu bu genelgeyle ilgili olarak;

Genelgenin, bazi kisisel verilere ulagilmasini 6ngdrdigl, bu meyanda, Anayasanin 20.
maddesine gore, herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip
oldugu, Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere
erisme, bunlarin dizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kul-
lanilip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsadigi, kisisel verilerin, ancak kanunda 6ngorulen
hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilecegi ve kisisel verilerin korunmasina iliskin esas
ve usuller kanunla diizenlenilecegi, dolayisiyla, bu konudaki mevzuat boslugunun bir genel-
ge ile degil de bir yasa ile dizenlenmesi gerekecegi belirlenmistir.

4. Cift Karakterli suclarda 6zellikle tehdit sucunda onleyici kolluk yetkisini kullanmakla
gorevli ve sorumlu bulunan Miilki idare Amirleri ile Cumhuriyet Savcilari arasinda etkin bir
isbirligi sistemi kurulmahdir. Ozellikle tehdit sugunun varhigi halinde Cumhuriyet Savcilarinin
tehdit ile ileri stirtlen hususlarin engellenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasini saglamak
tizere Milki idare Amirlerine bildirim zorunlu hale getirilmelidir.
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5. Aile ici siddet konusu disinda tehditle ilgili dnlemlerin hep ikincil diizenlemelerde
ele alindigi gorilmektedir. Tehditle ilgili alinmasi gereken dnlemlerin bir bitiin olarak
genel bir yasanin icinde yer almasi uygun olacaktir. Bu konuda onerilen yasa PVSK’dir.

6. Gerek aile ici siddetten gerekse diger tehdit tiirlerinde tehdidin ortadan kaldiriimasi-
na yonelik énlemlerde acil durumlarda illerde Valinin ilcelerde Kaymakamin onayi ile gerekli
tedbirler alinabilmeli ve derhal yirirlige konulabilmelidir. Bu kararlar belirli bir sire icinde
kurulun onayina sunulmalidir. Acil durumlarda kollugun tahkikati ve kurulun toplanmasinin za-
man alacagi gecici bir dnlem olarak uygulanabilmeli, bu uygulamanin yapilabilmesi icin yasal
diizenlemelerde gerekli degisiklikler yapiimalidir.

Tehdit ve siddet olgusu sadece adli ve idari dnlemlerle dnlenemeyecegi belirlen-
mistir. Gerek aile igi siddetten kaynaklanan tehdit gerekse diger tehdit tirleri sadece
yargilama hapisle, para cezasiyla cezalandirma gibi yontemlerle ¢ozlilemeyecegi konu-
sunda bir ittifak vardir. Bu sorunlari ¢ozmek icin multidisipliner bir yaklasimla bu soru-
nun egitim, saglik, sosyolojik ve psikolojik vs. gibi kokenlerine inilmeli ve tehdit/siddet
olgusu toplumsal bir sorun olarak konu ele alinmalidir.

Tehdit alan kisilerin korunmasina yénelik Multidisipliner yaklasimda; Miilki idare amir-
lerinin koordinasyonunda giivenlik glgleri, hukukgular, psikiyatri uzmanlari, psikologlar,
sosyal hizmet uzmanlarinin ve bu Konu Uzerinde Calisacak uzman bir birimin bulunmasi,
calisanlarin empatik ve 6nyargisiz yaklasimla gorevlerini yerine getirmeleri gerekmektedir.

Gerek aile igi siddet ve tehdidin dnlenmesine yonelik olarak gikarilan kanunda gerekse
diger tehdit cesitlerinde 6nemli problemlerden biride tehdit edenin elini kolunu sallayarak
serbestce gezebiliyor olmasidir. Tehdit edenin asil amaci tehdit ettigi kisinin i¢ diinyasinda
korku, endise, glivensizlik ve yasanilmaz bir ortam meydana getirmektir. Cok defa sadece
yerine getirilebilir, uygulanabilir bir tehdidin varligi bu yikimi gerceklestirmeye yetecek orta-
mi yaratabilmektedir. Bu tireden bir diislince ve ruh haline sahip bir failin serbest bir sekil-
de ortada olmasi tehdidin gerceklestirmek istedigi amaca hizmet eder durumdadir. Bu ne-
denle 6zellikle Siddet/tehdit uygulayana yonelik tedbirler yasal diizenlemelerde yer almali,
fail rahat ve bir sey yokmus gibi serbest olmamalidir. Eyleminin karsiliginda ruhsal tedavi
almasi, toplum hizmetlerinde galistiriimasi, teknik araglarla takip edilmesi (elektronik kelep-
ce ve iletisiminin takibi) hem caydiricilik saglayacak hem de faili eyleminden vazgecirecektir.

Sadece failin caydirilmasi ve tehdit alanin korunmasi yeterli degildir. Toplumun egitimi-
nin arttirllmasi, bu hususlardaki farkindahgin egitimle yikseltiimesi saglanmalidir.

4320 sayil kanunda yer alan bazi hikiimleri ve uygulamasina iliskin 6neriler bulunmak-
tadir.

1. 4320 sayili kanun geregince verilen koruma kararlarinda, olayin agirlik ve siddeti
saglikh degerlendirilememektedir.
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Aile Mahkemelerince verilen koruma kararlarinda genellikle istenilen koruma taleple-
rine bagl kalindigi itirazi bulunmaktadir. Aile ici siddete ugrayan taraf ya da muvekkilleri
genellikle yasada yer alan koruma taleplerinin tamamini talep etmektedirler. 4320 sayili
kanuna gore verilen kararlar isin geregi olarak durusmasiz olarak yapilmaktadir. Bu nedenle
olayin agirhigi, gercekligi ayrintih degerlendirilme imkani olmadan karar verilmek durumun-
da kalinmaktadir. Yine 4320 sayili yasada verilen koruma kararlarina itiraz konusunda bir dii-
zenlemede yapilmamistir. Uygulamada karari veren aile mahkemesine yeniden incelenmek
Uzere itiraz edilebilmektedir.

6284 sayili yeni yasada bu husus dizenlenmis ve 2 hafta icinde verilen koruma
kararina itiraz imkani getirilerek 4320 sayili kanunda bulunan eksiklik giderilmis goérin-
mektedir.

Yine korunma tedbirleri alinirken, 6zellikle tedbir nafakasi, evin tahsisi kararlarin-
da; kisinin yasam sartlari ve yasam kalitesini distriilmemesine dikkat edilmesi deger-
lendirmenin diger boyutudur.

2. 4320 sayili kanunda 6nleyici tedbir alma yetkisi konusunda Milki idare Amirle-
rinin devre disi birakilmasi aile ici siddet ve tehdit sorununu ¢ézmemistir. 4320 sayili
kanunda Aile Mahkemesince alinacagi éngorilen koruma kararlari 6zi itibari ile idari
tedbir karari olan adli karar niteligindedir. Ancak bu koruma kararlarini bir yargi mercii
almaktadir. Dolayisi ile bu kararlar adli karar niteligindedir. Koruma karari alma yetkisi
konusunda Miilki idare Amirlerinin devre disi birakilmasi sorunu ¢ézmemistir.

idare sistemimizin yapisina gére sucun dnlenmesi, dnleyici kolluk tedbirlerinin alin-
masi Miilki Amirlerin gorevi alanindadir. il idaresi Kanununda da bu husus agikca diizen-
lenmistir. Bu nedenle idari nitelikte 6nleyici yonu agir basan bu tedbirlerin alinmasi Mlki
idare Amirleri yetkili kilinmamasi dogru olmamistir. 6284 saynl yeni yasada bu hususun
diizeltildigi ve koruma tedbirleri konusunda MiA’ninda yetkili kilindigi gériilmektedir.

3. 4320 sayih kanunda tedbiri gerektiren faile yonelik olarak egitim, tedavi, reha-
bilitasyon benzeri 6nlemler eksiktir. 4320 sayili kanunda koruma tedbirleri icinde faile
yonelik olarak “Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi igin basvurmasi.” seklindeki
diizenleme problemi ¢ozmek icin yeterli degildir. Cok defa bu koruma tedbiri amaglanan
gercek islevini yerine getirememektedir. Bazi aile ici siddet vakalarinin gercek nedeninin
psikolojik kaynakli olmasi nedeni ile bu tedbirin uygulanmasi sorunu ¢ézebilmektedir.

Yeni yasada “h) Korunan bireylerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu
veya uyarici madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan bireylere
ve bunlarin bulunduklari yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastane-
ye yatmak ddhil, muayene ve tedavisinin saglanmasi.
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1) Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi ve tedavisinin saglanma-
s1.” seklinde daha genis dizenlenmistir.

4. Diger bir dikkat ¢ekici husus, 4320 sayili Kanundan uygulamada genellikle egitim
seviyesi yuksek kadinlarin yararlaniyor olmasidir. Yazili ve gérsel medyada halen yogun
olarak yer alan kadina yonelik siddet olaylarinin vehameti ve coklugu bu algiyi giiclen-
dirir durumdadir. Diger bir ifadeyle, 4320 sayili Kanundan asil ihtiyag¢ sahibi kadinlarin
hizmetine sunulmasinin basarilamamis olmasidir.

5. 4320 sayili kanunda yer alan tedbirler yeterli degildir. Adli kontrol tedbirlerine
ekleme yapilabilecegi degerlendirilmistir.

Siddet dnleme ve izleme merkezleri kurulmasi konusu gerceklestirilen ¢alistaylarda ka-

tilimcilarin 6nerdikleri birimdir. Magdurlarin miiracaati ve gerekli islemlerin takibi burada
yapiimalidir. Acil vaka yonetimi icin yeterli uzmanlardan olusan bir ekip hazir bulunmalidir.

Onerilen sisteme gore Siddet dnleme ve izleme merkezlerinde: Magdurlar/Miis-
tekilerin buraya goturilmesi, ifadelerin burada uzman gorevliler tarafindan alinmasi,
magdur/mustekilerin durumlarini tespite yonelik olarak risk degerlendirme formunun
(RDF) doldurulmasi, aile ici siddetin ve tehdidin riski ylksek cikarsa “Koruma Karari”
verilmek lzere islemlerin baslatilmasi, koruma isinde gerektiginde ve sartlar izin veri-
yorsa Ozel glivenligin yapmasi, aile i¢i siddet/tehdit olayindan kaynaklanan islemlerin
maliyetinin tespit edilerek faile riicu ettirilmesi, risk degerlendirilmesinde “Orta” risk
varsa “fail”in eylemlerinin, gerekiyorsa iletisim araclarinin takip edilmesinin saglanmasi
ongorulmustir. Ozel giivenlik hizmetlerinden yararlanma ve faile siddet olayinin sonra-
sinda devlete ¢ikan maliyetin hesaplanarak faile ruci ettirilmesi dlslincesi bu tirden
olaylarda énemli bir caydiricilik saglayacaktir.

Siginma evlerinin sayisi ve kapasitesi artirilmali, Sosyal glivencesi olmayanlarin da
is ve barinma ihtiyacglarini karsilayan birim olmalidir.

Uygulamada, 6lim ve yaralama ile sonuglanan tehdit olaylarinin medyada genis yer
almasinin bir sonucu da olarak, genelde, hem idari hem de adli strec birlikte islemekte-
dir. Bu slirecte kolluk kritik bir konum isgal etmektedir. Kolluk, tehdit altindaki kisiyi ko-
rumak icin idari slreci baslatmakta bir yandan da, adli siirec icin Cumhuriyet Savciligini
bilgilendirmektedir. Ayrica, genel olarak, Cumhuriyet Savcililari ve Miilki idare Amirleri
tehdit sucunun iki boyutlu oldugunun farkinda olup birbirlerini sugun diger boyutu ile
ilgili bilgilendirmektedir.

Bu dogrultuda uygulamada, yetkili makamlari arayarak tehdit edildigini beyan eden
kimse, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun kapsaminda bir kisi ise, bu Kanunda
ongorilen koruma tedbirlerine basvurulmaktadir. Ancak, tedbire maruz kalan kisi, bu
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tedbirlerin, karsiliginda sug islemeyi goze alarak, tedbirleri devre disi birakilarak koru-
masiz durumdaki magdura ulasabilmektedir. Dolayisiyla, bu Kanunun uygulama alani si-
nirhdir ve bu Kanun tehdit edilen kisinin viicut bltldnlUgini ve yasama hakkini korumak
icin etkili bir mekanizma 6ngérmemektedir.

Belki de bu yizden kolluk ¢cogu zaman, islenen sug sikayet bagli olamamasina ve
yetkisi olmamasina ragmen, misteki kadinin sug bildirimini isleme koymamaktadir. “Sa-
re¢ uzun surer”, “bir sey ¢cikmaz”, “kol kirilir yen icinde kalir” gibi soylemlerle kadini
talebinden vazgecirme egilimi icine girmektedir. Bu sekilde, artan suc oranlari 6zellikle
kadina yonelik siddetin boyutu gizlenmektedir.

4320 sayili Kanun kapsamina girmeyen bir kisi tehdit edildigini kolluga bildirdiginde
ise, idari bakimdan, icisleri Bankaliginin 17.09.2010 tarih 2010/65 sayili genelgesi uya-
rinca bir yandan tehdit edilen kisinin koruma altina alinmasi igin milki idare amirligine
ve adli slreci baslatmasi icin Cumhuriyet Savciligina miracaat edilirken, 6blr taraftan
tehdit altindaki kisinin korunmasi icin, gecici olarak, tehdit edilen kisinin ikameti veya
isyeri adresine ekip/personel gonderilmektedir.

Valinin baskanliginda toplanan il Koruma Komisyonu, kollugun yaptigi arastirma-
lari sonrasi sundugu belgeleri degerlendirmesi sonrasi, tehdit edilen kisinin gercekten
hayatinin ve viicut butlnlGglinin tehlikede oldugu sonucunu ulasirsa koruma karari
ctkartmaktadir. Bu karar, durumun aciliyetine gore, bir giin icinde ¢ikartilabilecegi gibi,
kurulun haftalik toplantisinda da gikartilabilmektedir. Koruma karari tehdidin yapildigi
glin cikarilsa bile bu sirecin, tehdit altinda olan kisinin o an icinde bulundugu durma
yonelik, can glivenligi ve vicut butlinlGga icin saglayacagi bir fayda s6z konusu degildir.
Bu noktada, ancak, hemen tehdit altindaki kisi ile irtibata gecen ve ekip veya personel
tahsis eden kolluk birimlerinin gergek bir koruma saglamalari mimkinddr.

Koruma kararinin ¢ikartilmasi stirecinin uzun zaman alma tehlikesine binaen bazi
yerlerde, tehdit altinda olan kisinin kadin veya genc kiz olmasi ve tehdidin ciddi olarak
algilanmasi halinde, milki idare amirleri basiretli ve duyarli davranarak tehdit edilen
kisiyi hemen bir siginma evine veya 6gretmenevi gibi kamuya ait bir binaya veya otel
odasina yerlestirmektedir.

Adli acidan ise, tehdit fiili sonrasi, tehdit eden kisiye ulasilabiliyorsa, tehdit eden
kisi yakalanip ifadesi alindiktan sonra, ¢ogu zaman adli kontrol tedbirine basvurularak,
tutuksuz yargilanmak Uzere serbest birakilmaktadir. Tehdit fiilini isleyen kisi tutuklan-
madigl icin tehdit den kisinin tehdit ettigi kisinin yasamina ve vicut butlnliGglne zarar
vermenin yolu agiktir.
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Goruldugu tzere, tehdit altindaki kisilerin korunmasi igin idari ve adli bir takim tedbirleri
harekete geciren hukuki bir mekanizma vardir. Bu mekanizma iginde yer alan idari tedbirlerin
kisilerin hayatina veya viicut bitinlugline yonelik tehlikeyi 6nleme yéniinde daha etkin oldu-
gu goziikmektedir. Ancak son tahlilde, bir baskasinin can glvenligine ve viicut butiinlGgine
verilmek istenen zararin tamamen bertaraf edilmesi miimkdin degildir. Hem adli hem de idari
tedbirlerin bosluklarindan yararlanilarak tehdit eden kisinin tehdit edilen kisiyi 6ldirmesi ve
yaralamasinin yolunu tamamen kapatmak mimkin degilse de Devletin pozitif sorumluluk il-
kesi geregi gerekli tim tedbirleri saglamis olma zorunlulugu devam etmektedir.

3.2 Sonug ve Oneriler

insanoglu ilk caglardan bu yana toplum olarak yasamasina ragmen birlikte baris
icerisinde yasamasini hala 6grenememistir. insanlarin érgiitledigi devlet yapisina sucu
onleme gorevi verilmis ise de, insanin yasadigl her yerde, su¢ kaginilmaz olmaya devam
etmektedir.

AIHM’in de isaret ettigi gibi, bir devletin yénettigi toplumu olusturan kisilerin can gi-
venligi ve viicut bitlnliglne yonelik tehditler noktasinda sorumlulugunun dogabilmesi
icin;

(1) Hayat veya viicut batunligine yonelik tehdit olmasi gerekir.

(2) Devletin resmi organlarinin bu tehdit hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir.

(3) Bu tehdidin geceklesecegi konusunda gercek veya 6ngorilebilir, yakin bir teh-
like bulunmalidir.

(4) Devletin, tehdit altindaki kisinin hayatini ve viicut butinliGgind korumak icin
gerekli makul adimlari atmamasi gerekir.

Mevcut hukuki diizenlemelerin incelenmesi gostermistir ki, birtakim eksiklikler bulun-
makla birlikte Devlet genel olarak, kisilerin can glvenligini ve vicut batinligini korumak
icin alinmasi gereken idari ve adli tedbirler noktasinda yasal zemini olusturmustur.

Ozellikle, kadinlarin ve cocuklarin toplum icerisindeki statiisii gzetilerek, pozitif ay-
rimcilik da yapilarak bazi 6zel diizenlemelerle her tirli tehdit ve siddete karsi korunmasi
amaglamigstir.

Mevcut mevzuata gore, tehdit altindaki bir kisinin can glivenligi ve viicut butinligi ile
ilgili idari olarak alinmasi gereken tedbirler sunlardir;

(1) Tehdit fiili hakkinda bilgi sahibi olan kolluk gorevlileri, tehdit fiilinin magdurunun
kadin ve ¢ocuk olmasi halinde 4320 sayili Kanunu isletmek tGzere, Cumhuriyet Bassavcili-
gini, Cumhuriyet Bassavciligl da Aile Mahkemesini bilgilendirecektir.

68




Tehdit Altindaki Kisilerin Korunmasi

Bildirilen tehdit eylemi ayni zamanda TCK anlaminda su¢ oldugundan, bu bildirim isle-
nen su¢ hakkinda Cumhuriyet Savcisinin bilgilendirilmesi anlami da tasiyacakdtir.

Aile mahkemesi hakimi de, magduru korumak igin tehdit uygulayan kusurlu tarafa yo-
nelik Kanunda sayilan tedbirlerden bir veya birkacini uygulayacaktir. Bu tedbirler, esas iti-
bariyle idari tedbirler olmasina ragmen, Kanun bu tedbirlerin uygulanmasinin denetimini
Cumhuriyet savcisi kolluk ikilisine vermistir.

Ancak, yukarida 4320 sayili Kanunun incelenmesi sirasinda da belirtildigi Gizere, bu tedbir-
lerin tamamina basvurulsa bile, kadina veya ¢ocuga zarar vermek isteyen kusurlu tarafin kadin
veya ¢ocugun yaralanmasina veya éldiiriilmesinin éniinde ciddi engeller degildir. Ornegin, evin-
den uzaklastirilma karari verilen bir koca, bu tedbir yirirltkte iken, bu tedbire uymamanin ceza-
sini gdze alarak ¢ok rahat magdurun yasadigi eve gelerek evinden ¢ikmakta olan esini 6ldurebilir.

Aile mahkemesi hakimi, magdurun durumunu tam olarak bilmedigi ve evrak lizerinden
karar verdigi icin, genelde tedbirlerin tamamina ayni anda basvurmaktadir. Bu da, failin
magdura karsi daha sert bir tutum sergilemesine sebep olmaktadir.

Bu Kanundaki korumanin yetersiz oldugunu bilen bir kadinin da, sugu bildirerek (sika-
yetci olarak) 4320 sayili Kanunun sirecini isletmesi ve kendisini esine karsi daha biyik bir
hedef haline getirmesi miimkiin gdziikmemektedir.

Magdurun kadin ve cocuk olmasi halinde bu kisilerin, tehdidin gerceklesmesinden ko-
runmak igin, kadin konukevlerine siginmasi mimkiindir. Kadin ve gocugun kadin konukevi-
ne siginmasi halinde bu kisilerin can guivenligini ve viicut biitlnlGgini koruma yakimlGlagi
miulki amirdedir. Bu konukevlerinin gizli olmasi 6ngorildigiinden ve konukevleri 24 saat
kolluk tarafindan korundugundan kadin ve ¢ocuklar iceride iken glivendedir.

Ancak, bu evlerin uzun sire gizli kalmasi zordur. Bu nedenle sik sik yerlerinin degistiril-
mesi gerekir.

Ayrica, kadin konukevlerine siginan kadin, evden ornegin alisveris veya hava almak icin
ayrildiginda yine korumasizdir.

(2) Kolluk gorevlileri, bir yandan kadin ve ¢ocuklar igin 4320 sayili Kanun sire-
cini isletirken, bir yandan da, tehdit edilen kisiler i¢in, genel olarak, 2010/65 sayi ve
17.09.2010 tarihli icisleri Bakanhgi Genelgesi geregi;

a) Acil durumlarda aramasi icin 155 Polis imdat ve bdlge polis merkezi amirligi ile-
tisim numarasini verecektir.

b) Tehdit edilen kisinin yasadigi yerdeki bolge polis merkezi amirligi ile boélge asayis
ekiplerine tehdit altindaki kisinin kimligi, adresi ve tehdit eden slipheli kisi hakkinda
bilgiler verilecektir.
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c) Kolluk, tehdit altinda olan kisi hakkinda Koruma Hizmetleri Yonetmeliginin uy-
gulanmasi icin durumu Miilki idare Amirine bildirecektir. Miilki idare Amirligi, tehdit
altinda olan kisinin koruma altina alinip alinmamasi gerektigini degerlendirecektir.

d) Kolluk, diger taraftan da, tehdit edilen kisinin koruma altina alinip alinmamasi
gerektigini degerlendirmek lizere magdur ve stpheli hakkinda detayl bir arastirma ya-
pacaktir.

Bu kapsamda, stpheli kisinin adres kaydi, arananlardan olup olmadigi, hakkinda de-
vam eden bir tedbir kararinin bulunup bulunmadigi, ruhsath silahinin bulunup bulunma-
digi, varsa faili yada magduru oldugu suclar, hakkinda uygulanmis idari yaptirimlar, kullan-
dig1 araclar, gidebilecegi veya bulunabilecegi yerler, o yerdeki gegici konaklama tesisleri
ve seyahat araclarini kullanip kullanmadigi, psikolojik rahatsizhiginin olup olmadig gibi
bilgiler, emniyet bilgi sisteminden veya diger bilgi sistemlerinden ya da ilgili kisi ve kuru-
luslardan arastirilacak, kisinin yasadigi ve calistigi yerlerdeki bilgi sahiplerinin ve kendisini
taniyan kisilerin bilgilerine basvurulacaktir. Siphelenilen kisinin belli olmadigi durum-
larda, muhtemel failin kimliklerinin belirlenmesine ve gerekli arastirmasinin yapilmasina
calistlacaktr.

Kolluk bu bilgileri PVSK m.15’deki bilgi alma yetkisi ¢cercevesinde toplayacaktir. An-
cak, su husus hatirlatilmalidir ki, kisi ve kurumlar PVSK m.15 gercevesinde kolluga bilgi
vermek zorunda olmayip kolluga bilgi verme noktasinda sadece ahlaki bir ylikimliluk
altindadirlar.

Bu tip durumlarda, kollugun arastirma yapabilme yetkisine sahip olmasi gercekten
isteniyorsa, bu yetki, yaptirimi ile birlikte PVSK m.15 yeniden diizenlenmelidir.

Ayrica, PVSK’'da yapilacak bir diizenleme ile, gecikmesinde sakinca olan hallerde,
Milki idare Amirinin veya Savcinin emri olmadan, kolluk, sucun magduru ile iletisime
gecip acil tedbirleri alabilmelidir.

Her ne kadar, uygulamada bliylk 6l¢tde dikkat ediliyor goziikse de, ilk su¢ haberini
alan Cumhuriyet savcisi olayin idari boyut hakkinda Mulki Amiri, ilk su¢ haberini alanin
Miilki idare Amiri olmasi halinde olayin adli boyutu hakkinda Cumhuriyet Savcisini bil-
gilendirme yasal zorunluluk haline getirilmelidir.

(3) Yine s6z konusu igisleri Bakanligi genelgesine gore, tehdit edilen kisinin miiraca-
ati valilikce degerlendirilme asamasinda iken, arastirmalar sonucunda, tehdit altindaki
kisinin korunmasi gerektigi anlasildiginda, gecici olarak, tehdit edilen kisinin ikameti
veya isyeri adresinde belirli zamanlarda ekip/personel gorevlendirilecektir. Yine bu cer-
cevede, gerekirse tehdit altindaki kisinin isyerine, okula, adliyeye vb yerlere gidis gelis-
leri gorevli ekip esliginde yapilacaktir.
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Bu nokta da, PVSK’da kanuni diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bugln igin, kolluga bu
gorevi ve yetkiyi veren tek diizenleme inceledigimiz yonetmeliktir. Halbuki, kisilerin hak
ve Ozgurliklerine miidahale imkani veren diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerekir.
(AY m.13)

(4) Tehdit altindaki kisinin Valilikge korunmasina karar verilmesi halinde, durum,
il/ilge koruma sube mudurlikleri/biro amirliklerine bildirilecek, tehdit altindaki kisiler
Koruma Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore korunacaktir. Bu koruma, ya 6zel ko-
ruma, yakin koruma, konut koruma, isyeri koruma, konut ve isyeri koruma, ya da c¢agri
Uzerine koruma seklinde gerceklesecektir.

Gergekten de yukarida da incelendigi lizere, s6z konusu Koruma Hizmetleri Yonetmeligi-
ne gore terorle ilgili olsun olmasin, “cesitli sebeplerle can giivenliklerinin ciddi ve harici tehdit
oldugu anlasilanlarin da talepleri tizerine korumaya alinabileceginden” s6z etmektedir.

Bu kisiler, can guivenliklerinin tehlikede oldugunu kanitlayacak bilgi ve belgelerle bulun-
duklari yer valiligine miracaat edecekler, miracaat lzerine ilgili makamlarca, gerekli ince-
leme ve arastirmalar yapildiktan sonra kisi hakkinda diizenlenen dosya, degerlendirilmek
tizere, il Koruma Komisyonuna génderilecek, il Koruma Komisyonu Karari, Vali Olur’u ile
kesinlesecek ve tehdit altindaki kisi koruma altina alinabilecektir.

llgili komisyonlarinin tespit ettigi koruma sekline gore, gerekli koruma, il Emniyet Mii-
diirligi veya il Jandarma Komutaninca saglanacak, bu kisileri de Miilki idare Amiri denet-
leyecektir.

Koruma talebinde bulunan kisilerin koruma talepleri incelenip karara baglanincaya ka-
dar gegecek sure icinde, korunacak kiginin can giivenliginin bulunmadigini gésteren bilgi ve
belgelerin resmi makamlarca dnceden tespit edilmesi halinde, ilgili valiliklerce koruma ted-
birleri derhal aldirilir. Bu tedbirler, yetkili komisyonlara incelenip aksine bir karar verilinceye
kadar devam eder.

S6z konusu Yonetmelik hayati ve viicut btlinlGgl tehdit altinda olan kisiler igin Gnemli
sayilacak bir koruma saglamaktadir. Ancak, bu yonetmeligin uygulanabilmesi hakl olarak
siki sartlara, ozellikle tehdidin ciddi olmasina ve can glvenligine yonelik olmasina baglan-
mistir. Bir devletin bir toplumda yasayan her bireyi her tirli tehdide karsi korumasi mim-
kiin degildir. Tehdidin niteligine ve tehdit uygulanan kisinin icinde bulundugu sartlara gore
bir secim yapilmasi gerekecektir. iste bu noktada, hata yapilmasi miimkiin oldugu icin baz
durumlarda, bu Yonetmeligin koruma alanina alinmayan bazi kisilerin tehdidi konusu olan
olim ve yaralanma olaylari ile karsi karsiya kalmasi her zaman mimkin olacaktir. Ancak,
Devletin iyi niyetle hareket ettigi durumlarda, bu tip istisnai hatalarin olmasi, Devletin so-
rumlulugunu gerektirmeyecektir.
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Koruma hizmetleri yonetmeliginin amaci esas itibariyle, terérle miicadelede bir sekilde
rol alan kisilerin korunmasi icin cikarilmistir. Halbuki, aile ici siddet olaylarinda tehdit edilen
esler dahil, tehdit alan tim siradan kisilerin siradan durumlarda korunmasi iliskin idari bir
dizenlemenin usul ve esaslarinin PVSK’da yer almasi gerekir. Bu konuda PVSK’da 6zel bir di-
zenlemeye ihtiyag vardir. Bu diizenleme ile, koruma kurulari yeniden yapilandirilmal, acil du-
rumlarda, Miilki idare Amirlerine, gecici koruma karari verme yetkisi verilmelidir. Miilki idare
Amirleri koruma altina alinan kisilerin korunmasi stirecini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi il
mudUrlGgu ile birlikte yurttmelidir.

Yine mevcut mevzuata gore, tehdit altindaki kisilerin can glivenligi ve viicut batunlGgu ile
ilgili adli olarak alinmasi gereken tedbirler sunlardir;

(1) Tehdit sugu haberini alan kolluk gorevlileri 6ncelikle durumu Cumhuriyet Savcisina
bildirecek ve emirleri dogrultusunda hareket edecektir. (CMK m.161)

Kolluk, kendi arastirmalari sonrasinda, magdurun tehdit edildigi icin can glivenligi olma-
digini 6grenmesi ve bu kisinin korunmasi gerektigini degerlendirmesi halinde, bir taraftan, he-
men ilgili kisi icin gegici koruma saglarken, durumu degerlendirmek Gzere, il/ilge koruma sube
mudurluklerine/blro amirliklerine bildirilecek ve Koruma Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda
gerekliislemler yiritilecektir. (2010/65 sayi ve 17.09.2010 tarihli igisleri Bakanligi Genelgesi)

(2) Kolluk iddia edildigi gibi tehdit sugunun mevcut olup olmadigini 6grenmek Uzere ve
siphelinin kimligi belli degilse, siphelinin kimligini tespit etmek icin gerekli delilleri toplaya-
caktir. Ornegin, bu amagla, taniklarin bilgisine basvurabilecektir.

(3) Stipheli ifadesine basvurulmak lizere davet edilebilecek veya yakalanabilecektir. Sip-
helinin tehdidin konusunu olusturan adam 6ldiirme ve yaralama suclarini gerceklestirme ko-
nusunda ciddi oldugunun goérilmesi halinde dogrudan yakalama yapilmalidir.

(4) Tehdidin konusunda ciddi oldugu dislnulen ve bu nedenle yakalanan siphelinin yar-
gilanmasi sirasinda tutuklu kalmasi gerekir. Tutuklama kararinin daha kolay verilebilmesi icin,
CMK m.100’de yapilacak bir degisiklikle, ya tehdit sugu tutuklamayi hakh kilan katalog sugclar
icine eklenmeli ya da “yeni sug isleme tehlikesi” ve “kamu dizenini muhafaza etme amaci”
tutuklama nedenleri arasina eklenmelidir.

(5) Tehdit sucunun islendiginin sabit olmasi halinde, adam oldiirme ve yaralama konusun-
da ciddi oldugu disinilen sanik Ust limitten cezalandirilmali, hakkinda hiikmiin agiklanmasi
geri birakilmamali, hapis cezasi para cezasina ¢evrilmemeli ve ertelenmemelidir.

GUnlmdz ceza anlayisina gore, belirli bir sire cezaevinde kalan kisinin islah oldugu varsa-
yildigindan cezasini ¢eken failin tekrar sug islememesi gerekir. Ancak, giinimizde, hapis ceza-
sinin kisiyi 1slah etmedigi, ilk sugu isleyen bir kisinin ikinci sugu daha kolay isledigi de bilinmek-
tedir. Ayrica, hapis cezasinin, faildeki magdura zarar verme dislincesini yok etmesi zordur.
Tam tersine, ceza taraflar arasindaki problemin daha da kdklesmesine sebebiyet verebilir.
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Bu nedenle, CMK’ da yapilacak diger bir degisiklikle, tehdit sucu, m.253’de sayilan uzlastirma-
yI gerektiren suclar listesine eklenmelidir. Uzlastirma profesyonel kisilerce yapilmali ve uzlasma
stirecinde taraflar profesyonel yardim almalidir. Uzlasma ile, fail ile magdur bir araya getirilecek,
fail isledigi eylemin sorumlulugunu kabul edecek, magdur icinde oldugu korku ve kaygiyi ortaya
koyacak ve belki de bir 6zlirle, ortadaki husumet yok edilebilecektir. Tehdit eden kim olursa olsun,
kendisinin magdurun da bulundugu bir ortamda dinlenilmesi rahatlatacaktir. Magdurda icinde
bulundugu faile aktarma imkani bulacaktir. Taraflar, olaya bir birisinin bakis agisindan bakmaya
baslayacak, bu da taraflar arasindaki anlayis ve hosgori alaninin genislemesine katki saglayacaktr.

Bu sekilde fail cezaevi ile tanismayacak, yarginin is yiiki azalacak, magdur memnun edile-
cek, daha da 6nemlisi faildeki magdurun hayat ve viicut bitlnliGgline zarar verme dislincesi
tamamen yok edilecektir.

Ayrica, tehdit sucundan yargilanan sanigin tehdidin konusunu gerceklestirmekten vaz-
gectigini samimi olarak mahkeme 6niinde kabuli tehdit sugundan dolayi ¢carptirilacagi cezada
indirim sebebi olmalidir.

4320 sayil Kanun cercevesindeki siddet olaylarinda da aile mahkemesi hakimi, tehdit
olaylarinda yargilamayi yapan ceza hakimi gibi taraflari, dogrudan bu amacla kurulacak olan
uzlastirma birolarina gondermelidir. Bu slregte, faile magdurun ugradigi haksizligi yakindan
gorme, hatasini anlama, sorumlulugu kabullenme ve 6zir dileme sansi taninmahdir. Uzlastir-
ma surecinin basarisiz kalmasi veya basarisiz kalacaginin anlasilmasi halinde, koruma kararina
veya cezaya basvurulmalidir.

Uzlasma slireci boyunca, fail ile magdurun psikolojik tedavi gérme zorunlulugu getirilebi-
lir. Bu tedavi, gelecekteki tehdit olaylarinin 6nlenmesi yaninda, uzlasma siirecinin uzlasma ile
sonuclanmasina da katki saglayacaktir.

Aile ici siddetin 6lUm veya yaralanma ile sonuglanmamasi icin sinirh bir koruma saglamak-
la birlikte konukevlerinin sayisi arttirilmaldir.

Kollugun basari algisi degistirilerek, sucun arastirilmasi ve aydinlatilmasi kadar, sugun 6n-
lenmesinin de 6nemli oldugu vurgulanmalidir. Sugu 6nlemenin 6nemi, sug oranlari incelene-
rek ve siddet tehdit olaylari izlenerek, kollugun sucu 6nleyici gayretleri milki idare tarafindan
odullendirilmelidir.

Emniyet Genel MudurlGginin 17. 02. 2010 tarihli genelgesinde aile igi siddet olaylari
icin 6ngdrdugi gibi, tehdit ve aile igi siddet olaylarinin basindan sonuna kadar izlenmesi igin
Ulke capinda standart bir form gelistiriimelidir (aile ici siddet olaylari kayit formu). (Genelge,
EGM, B.05.1.EGM.0.11.07.04 (31946/154-36879) Genelgede tanimlandigi tizere, bu form iki
kisma ayrilarak, bir tarafinda ylritllen sorusturma islemeleri, diger tarafinda yurutulen idari
islemlere yer verilmelidir.

Bu tip standart bir form sayesinde bu tip olaylarla ilgili basvurulacak tedbirler kisi ve ku-
rumlarin takdirine birakilmamis olacaktr.
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Belki de, bu formlar incelenerek, hayati veya viicut biitlnligu tehlikede olusan kisilerin
bir havuzu olusturulmalidir. Tehlikenin boyutuna ve tehdidin yoneldigi hedefin biyikligline
gore, her bir olay kendi icinde derecelendirilmeli (6rnegin 4 kategoriden birisine sokularak)
her kategorideki kisi icin o kategorinin geregine uygun 6zel tedbirler uygulanmalidir. Failler
ve magdurlar lke icinde yer degistirse bile, Miilki idare, Cumhuriyet Savciligi ve Aile Mahke-
meleri, bu kisilerin hareketliligini ve haklarinda basvurulan tedbirleri llke capinda kendi bilgi
sistemleri icinde takip edebilmelidir.

Yine, yeni tehdit ve aile ici siddet olaylarini 6nlemek i¢in tehdit ve siddet olaylarinin faille-
rinin aile ge¢misi evlenerek yeni bir hayat kurmak isteyen kisilerin bilgisine sunulabilir.

Tehdit ve siddete magduru kisilerin korunmasi icin cok sayida kurum ve kurulusa gorev ve
yetki verme aliskanhigindan vazgecilmelidir. Bu tutum, uygulamada rollerin karismasi ve ger-
cek sorumluyu tespit etme zorluguna yol agma yaninda yiki ve sorumlulugu baska bir birime
atmanin mesru yolu olarak gorilmektedir.

En azinda illerde, ¢ocuk polisi igin s6z konusu oldugu gibi, tehdit ve aile i¢gi siddet olaylari-
na miudahale eden mobilize, 6zel kolluk birimleri kurulmalidir.

iIkégretim boyunca, gelecegin tehdit ve siddet suclarinin failleri ve magdurlari olacak ¢o-
cuklarimiz, bu konuda bilin¢lendirilmeli ve daha ilkokul ¢aginda, aile icinde veya disinda kar-
silasilabilecek tehdit ve siddet olaylari hakkinda farkindalk olusturulmalidir. Kadin-erkek, ka-
din-toplum, birey-toplum ve birey-birey iligkilerini isleyen konular mifredatlara konulmalidir.
Derslerde, model alinan 6rnek kisilerin aile hayatlari irdelenebilir.

Medyada siddeti 6zendirecek yayinlara daha az yer verilebilir. insanlar arasinda sevgi ve
sayglyi gelistirici, hosgorliyl ve yardimlasmayi 6n plana g¢ikaran kisa metrajli film, reklam ve
egitim galismalarina 6nem verilebilir.

Saglik ocaklarinda, hastanelerde veya aile ve sosyal politikalar il mtdurlikleri blinyesinde,
aile egitim ve danismanlik merkezleri kurulabilir. Ozelikle alkol ve kumar aliskanligi olanlar
ile siddeti bir yasam bicimi olarak kabul eden kisilere ayni zamanda tibbi yardim ve rehberlik
sunulmalidir.

Diyanet isleri Baskanlig imam ve miftiiler araciligi ile biitiin kutsal dinlerce de yasaklanan
siddetin fiziksel ve psikolojik sonuglari hakkinda 6nemli glinlerde cami cemaatini bilgilendirebilir.

4320 sayili Kanunun uygulanmasi ¢ercevesinde, korunma talebinde bulunan ese 6dene-
cek olan nafakanin kusurlu taraftan alinmasindaki zorluluktan dolayr mahkemece belirlenen
nafaka devlet tarafindan magdur tarafa 6denmeli, devlet daha sonra kusurlu tarafa riicu et-
melidir. (Karinca, Basbakanlk, s.112)

Bosanmis eslerde eslerinin namus bekgiligini yapmaya devam etmelerinden dolayi yapila-
cak bir kanun degisikligi ile bosanmis esler ve yakin yasam arkadaslari da 4320 sayili Kanundan
faydalandiriimalidir (Karinca, Bagbakanlk, s.112)
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4320 sayili Kanunda sadece siddetin uygulanmasindan degil, siddetin uygulanmasi tehli-
kesinden soz edilerek, tehlike durumlarinin da Kanunun kapsam alanina girip girmedigi konu-
sundaki tereddit giderilmelidir. (Karinca, Basbakanlik, s.113)

4320 sayil Kanunda, koruma karari talep etme hakkini kotiiye kullananlarla ilgili bir di-
zenlemeye yer verilmelidir.

4320 sayih Kanunda, Anayasanin 40. maddesi geregi, verilen koruma karari sonrasi hak
ve Ozglrltkleri sinirlanan kisilerin ne zaman ve hangi kanun yollarina basvurabilecegi belirtil-
melidir.

Bir tehdit olayinda, 6nerilen bu degisiklikleri yapan ve 6ngorilen adli ve idari tedbirle-
ri 6zenle, gecikmeden, etkili bir sekilde uygulayan bir Devletin, AIHS m. 2 veya 3 anlaminda
muhtemel bir 6lim, yaralanma, eziyet ve iskence fiilini dnleme noktasinda, Uzerine diisen
pozitif yikamliltkleri yerine getirmediginden s6z edilemeyecektir.

TEHDIT FiiLiNIN GGRENILMESi SONRASI iZLENMESi GEREKEN HUKUKi SUREC DONGUSU

TEHDIT
FliLININ
OGRENILMESI

MULKI
IDARE AMIRI

”k Lorme idari s Sugu i 43205a
. yili
Komisyonu Ozel Koruma Tedbirlere llgili Adli Tedbirlerin

Uvaul Kanunun
Basvurma ygulanmasi
* \l
4
/ 155 Polis imdat ve Polis Merkezi Bilgi Alma Aile Mahkemesi
. Amirliginin Telefon Numarasinin Verilmesi
P isveri Korumasi
P ” X Davet Etme / Yakalama idari Tedbirler
Asayis Ekiplerinin Bilgilendirilmesi

X " - X Tutuklama/Adli Kontrol Kamu Davasi Agilmasi
Ekip / Personel Gorevlendirilmesi

Koruma Karari igin Magdur ve Stipheli
Hakkinda Detayl Arastirma Yapilmasi

Koruma

Karari X
\ Konut / Isyeri Korumasi
¥ \ Gagri Uzerine Koruma

Kararin il/ilge
Koruma Sube

Mudirlagince
Uygulanmasi
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Dordiincui Bolim

4. TEMATIK TEFTIS REHBERI

4.1 Tehdit Altindaki Kisilerin Korunmasi

(Miilkiye Miifettisleri ve Miilki idare Amirleri icin Performans Kriterleri ve Kontrol
Listesi)

Performans Kriteri 1:

Devletin vatandasinin can giivenligini korumasi noktasinda pozitif yukimlGluga vardir.

Kontrol Listesi;

1. Kisilerin yasam hakkina veya viicut buttnligine yonelik bir tehdit var mi?
2. Devletin resmi organlari bu tehdit hakkinda bilgi sahibi olmus mu?

3. S6z konusu tehdidin gegeklesecegi konusunda gercek veya ongorilebilir, yakin bir
tehlike var mi?

4. Devlet, tehdit altindaki kisinin hayatini ve viicut bitinlGgini korumak icin gerekli
makul adimlari atmis mi?

Performans Kriteri 2:

Tehdit edilen kisinin, 6ncelikle, 4320 sayili Kanun kapsamina giren korumadan yararlan-
masinin mimkiin olup olmadiginin arastiriimasi gerekir.

Kontrol Listesi;

1. Kolluk gorevlileri ve milki idare, 4320 sayili Kanunun uygulama alani biliniyor mu?

2. Kolluk gorevlileri ve mulki idare, tehdit fiili magdurunun 4320 sayili Kanun kapsamina
girdiginin belirlenmesi Gzerine hemen aile mahkemesinin koruyucu idari tedbirlere basvur-
mas! ve tehdit sucundan dolayi adli streci baslatmak icin, durumu, ilgili yer Cumhuriyet
Bassavciligina bildiriyor mu?
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3. Kolluk gorevlileri, tehdit edilen kisi ile ilgili Aile Mahkemesinin hangi tedbirlerin uygulan-
masina karar verdigini 6grenip bu tedbirleri hayata gecirmek igin Gzerine diseni yapiyor mu?

4. Bu konuda, milki idare kollugu denetliyor mu?

Performans Kriteri 3:

Kolluk gorevlilerinin, bir yandan kadin ve cocuklar icin 4320 sayili Kanun sirecini isletir-
ken, bir yandan da tehdit edilen kisiler icin genel olarak 2010/65 sayi ve 17.09.2010 tarihli
igisleri Bakanligi Genelgesinde yer alan idari tedbirleri hayata gecirmesi gerekir.

Kontrol Listesi;

1. Bu kapsamda, hemen magdurla irtibata gecilip, polisevi, 6gretmenevi, siginma evi
gibi magdurun daha givenli bir yere yerlestiriimesi icin gereken adimlar atiliyor mu?

2.Yine, hemen magdurla irtibata gegilip acil durumlarda aramasi icin 155 Polis imdat ve
bolge polis merkezi amirligi iletisim numarasi veriliyor mu?

3. Siiphelinin magdura hemen ulagmasini ve zarar vermesini engellemek igin, tehdit
edilen kisinin yasadigi yerdeki bolge polis merkezi amirligi ile bdlge asayis ekiplerine tehdit
altindaki kisinin kimligi, adresi ve tehdit eden sipheli kisi hakkinda bilgiler veriliyor mu?

4. Tehdit altindaki kisinin korunmasi igin ikameti veya isyeri adresinde belirli zamanlar-
da ekip/personel gérevlendiriliyor mu?

5. Gerekirse, tehdit altindaki kisinin isyerine, okula, adliyeye vb yerlere gidis gelisleri
gorevli ekip esliginde yapilmasi yoluna gidiliyor mu?
6. Kolluk, tehdit haberini alir almaz magdur hakkinda Koruma Hizmetleri Yonetmeligi-

nin uygulanmasi icin hemen durumu Miilki idare Amirine bildiriyor mu?

7. Miilki idare Amirligi, tehdit fiilini 6grenmesi sonrasi tehdit altinda olan kisinin koru-
ma altina alinip alinmamasi gerektigini degerlendirme siirecini baslatiyor mu?

8. Kolluk, diger taraftan da il Koruma Komisyonunda koruma karari verme siirecinde
degerlendirilmek izere magdur ve siipheli hakkinda detayli bir arastirma baslatiyor mu?

9. Bu kapsamda, sliphelenilen kisinin belli olmadigi durumlarda, muhtemel failin kim-
liklerinin belirlenmesi stireci hemen baslatiliyor mu?

10. Ayni amacgla, siipheli kisinin adres kaydi, arananlardan olup olmadigi, hakkinda devam
eden bir tedbir kararinin bulunup bulunmadigi, ruhsath silahinin bulunup bulunmadigi, varsa
faili ya da magduru oldugu suclar, hakkinda uygulanmis idari yaptirimlar, kullandig araclar,
gidebilecegi veya bulunabilecegi yerler, o yerdeki gecici konaklama tesisleri ve seyahat arac-
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larini kullanip kullanmadigl, psikolojik rahatsizliginin olup olmadig gibi bilgiler, emniyet bilgi
sisteminden veya diger bilgi sistemlerinden ya da ilgili kisi ve kuruluslardan arastirilacak, ki-
sinin yasadig ve calistigl yerlerdeki bilgi sahiplerinin ve kendisini taniyan kisilerin bilgilerine
basvuruluyor mu?

Performans Kriteri 4:

Tehdit altinda olan kisiler hakkinda koruma karari alinmasi tehditten kaynaklanan tehli-
kenin yasam hakkina ve viicut biitliinligline yonelik olmasi yaninda tehlikenin ciddi ve yakin
olmasina baglidir. Bir devletin bir toplumda yasayan her bireyi her tirli tehdide karsi ko-
rumasi mimkiin degildir. Tehdidin niteligine ve tehdit uygulanan kisinin icinde bulundugu
sartlara gore bir secim yapilmasi gerekecektir.

Kontrol Listesi;
1. Koruma karari verilmesinde tehdidin yoneldigi hukuki deger dikkate aliniyor mu?

2. Koruma karari verilmesi slirecinde tehlikenin ciddi ve yakin olup olmadiginin deger-
lendirilmesi noktasinda objektif kriterler gelistirilmis mi?

Performans Kriteri 5:

Tehdit altindaki kisinin Valilikge korunmasina karar verilmesi halinde, durum, il/ilce
koruma sube mudurlikleri/biro amirliklerine bildirilecek, tehdit altindaki kisiler Koruma
Hizmetleri Yonetmeligi hikiimlerine gore korunacaktir. Bu koruma ya 6zel koruma, yakin
koruma, konut koruma, isyeri koruma, konut ve isyeri koruma, ya da ¢agri (izerine koruma
seklinde gerceklesecektir.

Kontrol Listesi;

1. Mulki idare, magdurun durumuna gore koruma karari verilmesi geregine karar ver-
mek i¢cin magdur ve slipheli hakkinda bilgi toplama slirecini hemen baslatiyor mu?

2. Mulki idare, koruma kararini en hizh sekilde almak igin kendilerinden beklenen ihti-
mam ve Ozeni gosteriyorlar mi?

3. Milki idare, koruma karari verdigi veya vermedigi her durumda magdurun akibetini
arastirip koruma karari stirecinin yerindeligini gézden gegiriyor mu?

4. Koruma karari verilmesi slirecinde hatali davranildiginin tespit edildigi durumlarda
sorumlu kisiler hakkinda idari ve adli sorusturma stireci isletiliyor mu?

5. Magdur igin uygun gorilen gerekli korumanin saglanmasinda il emniyet mudurluga
veya il jandarma komutanhgi gerekli ihtimam ve 6zeni gésteriyor mu?

6. Koruma ihtiyacinin kalkip kalmadigi diizenli olarak incelenip, magdura yonelik tehdi-
din kalkmasi halinde, koruma karari kaldiriliyor mu?
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Performans Kriteri 6:

Bir yandan idari tedbirlere basvurulurken, stipheli hakkinda yakalama, tutuklama gibi
adli tedbirlerin alinmasi icin gerek kolluk, gerekse Miilki idare, Cumhuriyet Bassavciligini
hemen bilgilendirilmelidir.

Kontrol Listesi;

1. Tehdit sucunu 6grenen Miilki idare veya Kolluk, adli tedbirlere basvurulmasi igin du-
rumu hemen Cumhuriyet Bassavciligina bildiriyorlar mi?

Performans Kriteri 7:

Ozellikle aile ici siddet baglaminda, dnleyici kolluk faaliyeti cercevesinde, miilki idare
amirliginin baskanliginda, stipheli ve magdurla ayri ayri ve birlikte gorutsuilip, taraflar uz-
lastirilabilir. Bu surecte, stpheliye, magdurun ugradigi haksizhgi yakindan gérme, hatasini
anlama, sorumlulugu kabullenme ve 6zir dileme sansi taninmalidir.

Uzlasma stirecinde, stipheli ve magdura, psikolojik tedavi gorme tavsiyesinde de bu-
lunulabilir. Bu tedavi, gelecekteki tehdit ve siddet olaylarinin 6nlenmesi yaninda, uzlasma
surecinin uzlasma ile sonuglanmasina da katki saglayacaktir.

Kontrol Listesi;
1. Mulki idare amirligi, uzlastirmayi bir ¢6ziim olarak benimsemis mi?

2. Mulki idare amiri veya bu isle goérevlendirdigi yardimcisi, uzlagtirma teknikleri konu-
sunda egitilmis mi?

Performans Kriteri 8:

Toplumsal cinsiyet esitligi egitimi veriliyor mu?

Kontrol Listesi;

1. Mulki idare amirleri CEDAW s6zlesmesi ve Cedaw ihtiyari protokoli hakkinda bilgi
sahibi mi?

2. Egitimler hangi yas grubuna verilmektedir.

3. Egitimlerin etkinligi bir degerlendirmeye tabi tutulmakta midir?

4. Genglere yonelik 11-18 yas grubunda toplumsal cinsiyet esitligi kavramlarinin tanitil-
masi egitimi diizenlenmis midir?
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EKLER

EK I: BEKLENTILER VE 6284 SAYILI VE 20.03.2012
R.G. TARIHLI AILENIN KORUNMASI VE KADINA
KARSI SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN

a) Kanunun Amaci

Yeni kanunda, her seyden 6nce kanunun uygulama alani genisletilmistir. Yeni Kanun ile
sadece siddete ugrayan degil siddete ugrama tehlikesi altinda olan aile bireylerinin korun-
masl icin de bir koruma mekanizmasi 6ngorilmustir.

Ayrica, kanun sadece aile bireyi kadinlarin ve ¢ocuklarin degil tek tarafl israrli takip
magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla tedbir-
ler alinmasini da diizenlemektedir. Bu anlamda 6284 sayili kanunun kapsami daha onceki
kanuna gore daha genis tutulmustur. 4320 sayilh kanunda ayni veya ayri ¢cati altinda olsun
esler, ayni ¢cat1 altinda olan eslerin ¢ocuklari, anne babalari, kiz ve erkek kardesler, hala, tey-
ze gibi bireylerde bu kanunun sagladigi korumadan faydalanmaktadirlar. Dolayisiyla, 4320
sayili kanun kapsaminda, ayri veya ayni ¢ati altinda yasayan esler ve ayni ¢ati altinda yasa-
yan herkes ailenin bir pargasi kabul edilirken, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda kadin korunurken evlilik birliginin icinde degerlendi-
rilmemis kapsam daha genis ele alinmistir. Daha 6nce bulunmayan “takipgi taciz” kavrami
korunma altina alinmistir. Takipgi taciz; “bir kisinin, hedef olarak belirledigi baska bir kisiye,
hayatinin giivenligi konusunda korku ve endise yaratacak sekilde, siirekli olarak izleyip, ra-
hatsiz etmesidir” Takipci tacizde tek tarafli, israrli birlikte olma isteginden kaynaklanan ve
taraflardan birinin digerini bu beraberlige zorlamaya yonelik tehdit, siddet vb eylemlerini
anlatmaktadir. Takipgi taciz kavraminda ne yasal bir evlilik ne evlilik dncesi beraber yasama
ne de arkadaslik vardir. Taraflar bir sekilde tanismis ve biri digerine tek tarafli baglanmis,
digerini bu konuda ikna etmek icin tehdidi arac¢ olarak kullanmaktadir.

Kanundaki tedbirlerin ¢esitliligi ve eski kanun uygulanmasindan alinan derslerin bek-
lentiler dogrultusunda kanunlastiriimasi ile birlikte, siddet ve siddet tehdidi altindaki bir
bireyin yasam hakki ve viicut bitlinliglin korunmasinin 6niindeki engeller tamami ile kaldi-
rilmistir. Ozellikle, bu kanun ile, bulundugu ilin ve ilcenin giivenliginden sorumlu olan mdilki
idare amirlerinin ve yardimcilari konumundaki kolluk amirlerinin siddet ve siddet tehdidi

82




Tehdit Altindaki Kisilerin Korunmasi

altindaki bireylerin korunmasi noktasinda daha aktif hale getirilmesi, 6zellikle siddet mag-
duru bireylerle ilgili aile mahkemesi ve il glivenlik komisyonlarinin verecegi kararlari alinana
kadar dogabilecek glivenlik zafiyetinin giderilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Ancak, haliyle, amac ailenin korunmasi olunca, tehdit altinda olan siradan kimselerin
korunmasi ile ilgili bir dizenlemeye 6284 sayili Kanunda yer verilmemistir.

S6z konusu kanuna gore, siddet veya siddet uygulanmasi tehlikesinin varhgi halinde
herkes bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar edebilir. ihbari alan kamu gérev-
lileri bu kanun kapsamindaki gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi
gereken diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle yikimludiar.(m.7)

Bu kanun kapsaminda yer alan tedbir kararlari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk
gorevlileri ya da Cumhuriyet Savcisinin basvurusu lzerine verilir. Tedbir kararlari en cabuk
ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden, mulki amirden ya da kolluk biriminden talep
edilebilir. (m. 8 vd.)

Tedbir karari ilk defasinda en ¢ok alti ay igin verilebilir. Ancak siddet veya siddet uy-
gulanma tehlikesinin devam edeceginin anlasildigi hallerde, resen, korunan kisinin ya da
Bakanlik veya kolluk gorevlilerinin talebi lizerine tedbirlerin siresinin veya seklinin de-
gistirilmesine, bu tedbirlerin kaldiriimasina veya aynen devam etmesine karar verilebilir.
(m.8/2)

Koruyucu tedbir karari verilebilmesi igin, siddetin uygulandigi hususunda delil veya
belge aranmaz. Onleyici tedbir karari, geciktiriimeksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu
Kanunun amacini gergeklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez. (m.8/3)

Tedbir karari, korunan kisiye ve siddet uygulayana tefhim veya teblig edilir. Tedbir ta-
lebinin reddine iliskin karar ise sadece korunan kisiye teblig edilir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ilgili kolluk birimi tarafindan verilen tedbir karari siddet uygulayana bir
tutanakla derhal teblig edilir. (m.8/4)

Tedbir kararinin tefhim ve teblig islemlerinde, tedbir kararina aykirilik halinde siddet
uygulayan hakkinda zorlama hapsinin uygulanacagi ihtari yapihr. (m.8/5)

Gerekli bulunmasi hélinde, tedbir karari ile birlikte talep tzerine veya resen, korunan
kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri
ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasiyan diger bilgileri, tim resmi
kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iliskin ayri bir adres tespit edilir. Bu bilgileri
hukuka aykiri olarak bagkasina veren, ifsa eden veya agiklayan kisi hakkinda 5237 sayili
Turk Ceza Kanununun ilgili hikimleri uygulanir. (m.8/6)

Talep halinde ilgililere kisisel esya ve belgelerinin kolluk marifetiyle teslimi saglanir.
(m.8/7)
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b) Miilki Amir Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlari

Bu Kanunla, miilki idare amirine, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi altinda
olan kisiler hakkinda 6zel durumuna gore, durumunun gerektirdigi, bazi koruyucu tedbirler
alma yetkisi verilmistir. (m.3)

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde asagida belirtilen (a) ve (¢) bentlerinde yer alan
tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en geg kararin alindigi tarihi
takip edenilk isglint icinde mlki amirin onayina sunar. Mulki amir tarafindan kirk sekiz saat
icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

Kanun tarafindan belirtilmis olmasa da, verilecek tedbirin 6nemi, milki idare amiri ye-
rine bu yetkinin kullanilhyor olmasi ve Kanunun amaci dikkate alindiginda bu kolluk amirinin
en az asayis sube miduri ritbesinde olmasi gerekir.

Bu Kanun c¢ergevesinde gorev yapan kolluk gorevleri, kollugun merkez ve tasra
teskilatinda bu Kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, ¢ocuk ve kadinin insan haklari
ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almis ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan
yeteri kadar personel tarafindan yerine getirilir. (m.11/1)

Bu cercevede, asagidaki tedbirlerden birine, birkacina veya uygun gorilecek benzer
tedbirlere mulki amir tarafindan karar verilebilir:

a. Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki cocuklara, bulundugu yerde veya baska bir
yerde uygun barinma yeri saglanmasi.

Siddet uygulanan veya siddet uygulanma tehlikesi altinda olan kisinin kolluga basvurdu-
gu zaman, kendisine ve baskasina uygun bir barinma yeri saglanacak olmasi, bulundugu yeri
terk edebilme giiciini kendinde hissedebilmesi igin 6nemlidir.

b. Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakl kalmak lizere, gegici maddi yar-
dim yapilmasi.

Ayni sekilde, siddet magduru oldugu igin evini terk eden kisinin bu siire icinde maddi
yardim yapilacagini bilmesi, siddeti bildirme ve gerekirse evini terk etmesini kolaylastiracak-
tir. Bu noktada, maddi yardimin siresi, il veya ilgedeki imkanlarla sinirli olacaktir.

c. Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti ve-
rilmesi.

Siddet magduru kisilere hemen saglanmaya baslanmasi gereken temel yardim psikolo-
jik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti olacaktir.

d. Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi lizerine veya resen gecici koru-
ma altina alinmasi.

Koruma karari ¢cikartilana kadar, siddet magduru kisi ve varsa cocuklari kolluk tarafindan
bulundugu veya yerlestirildigi yeni yerde koruma altina alinacaktir.
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d. Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin ¢ocuklari varsa ¢alisma yasamina katilimini
desteklemek Uzere dort ay, kisinin calismasi halinde ise iki aylik siire ile sinirli olmak kay-
diyla, on alti yasindan buydkler igin her yil belirlenen aylik net asgari icret tutarinin yarisini
gecmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik butgesinin ilgili tertibinden karsilanmak
suretiyle kres imkaninin saglanmasi.

Alinacak acil tedbirlerden olmamakla birlikte, yeni yerlesim yerinde baslayan hayatta
¢ocuklar igin kres imkaninin saglanmasi da dnemli olabilir.

¢) Hakim Tarafindan Verilecek Koruyucu Tedbir Kararlari

4230 sayih Kanundan farkl olarak, aile mahkemesi hakimince, m.5’de sayilan 6nleyici
tedbirlerden 6nce, bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili olarak asagidaki koruyucu
tedbirlerden birine, birkacina veya uygun goérilecek benzer tedbirlere karar verilebilir (m.4):

a. Isyerinin degistirilmesi.

b. Kisinin evli olmasi halinde musterek yerlesim yerinden ayri yerlesim yeri belirlenmesi.

c. Turk Medent Kanunundaki sartlarin varligr halinde ve korunan kisinin talebi Gzerine
tapu kattgline aile konutu serhi konulmasi.

¢. Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi i¢in
diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina
dayali olarak Tanik Koruma Kanunu hikimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgeleri-
nin degistirilmesi.

d) Hékim Tarafindan Verilecek Onleyici Tedbir Kararlari

4320 sayil Kanunda diizenlendigi gibi, benzer sekilde, bu Kanuna goére de, siddet uygu-
layanlarla ilgili olarak asagidaki 6nleyici tedbirlerden birine, birkagina veya uygun gorilecek
benzer tedbirlere aile mahkemesi hakimi tarafindan karar verilebilir (m.5):

a. Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiictk di-
sirmeyi iceren so6z ve davranislarda bulunmamasi.

b. Musterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve musterek ko-
nutun korunan kisiye tahsis edilmesi.

c. Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine yaklasmamasi.

d. Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa, kisisel iliskinin
refakatgi esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da timiuyle kaldiriimasi.

e. Gerekli gorilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak tzere ¢ocuklarina yaklas-
mamasi.
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f. Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi.
g. Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.
h. Bulundurulmasi veya taginmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga teslim etmesi.

1. Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gérevi nedeniyle zimmetin-
de bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.

i. Korunan kisilerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde
kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklari
yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve
tedavisinin saglanmasi.

j- Bir saghk kurulusuna muayene veya tedavi icin bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yukarida sayilan (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
yer alan tedbirler, hakimden karar gikartilana kadar, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir.
Kolluk amiri evraki en gec kararin alindigi tarihi takip eden ilk isglini icinde hakimin onayina
sunar. Hakim tarafindan yirmidort saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar.

Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunun-
da yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gére
velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda karar vermeye yetkilidir.

Siddet uygulayan, ayni zamanda ailenin gecimini saglayan yahut katkida bulunan kisi
ise 4721 sayili Kanun hikimlerine gore nafakaya hikmedilmemis olmasi kaydiyla hakim,
siddet magdurunun yasam dizeyini géz 6niinde bulundurarak talep edilmese dahi tedbir
nafakasina hilkmedebilir.

e) Hdkim Tarafindan Verilecek Teknik Yontemlerle Takip Karari

Bu Kanun hikimlerine gore verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim karariile
teknik arag ve yontemler kullanilabilir. Ancak, bu suretle, kisilerin ses ve gorintileri dinle-
nemez, izlenemez ve kayda alinamaz.(m.12/1)

Siddete basvuran bireyin, diger aile bireyine yaklasip yaklagmadiginin tespitinde tek-
nik arag ve yontemlerden faydalanilmasi, siddet magduru kisinin daha fazla zarar gérme-
mesinin saglanmasi i¢in 6nemlidir. Maddeden anlagildigi kadari ile fail, CMK m.140’da
kast edildigi anlamda kolluk tarafindan fiziksel olarak takip edilmeyecek, faillin tasimak
zorunda birakildigi bir alet (elektronik kelepge, bileklik) ya da ev i¢i ikaz cihazi veya tele-
fon gorinimli mobil cihazin kullanilmasi vasitasi ile merkezi bir sistem Gzerinden teknik
takibi yapilacaktr.

Teknik ara¢ ve yontemlerle takibe iliskin usul ve esaslar yonetmelikle dizenlenir.
(m.12/2)
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f) Tedbir Kararlarinin Bildirimi ve Uygulanmasi

Bu Kanun hikimlerine gore alinan tedbir kararlari, Bakanhgin ilgili il ve ilge mudurlikle-
riile verilen kararin niteligine gére Cumhuriyet bassavciligina veya kolluga en seri vasitalarla
bildirilir.(m.10/1)

Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan basvurular ile bu basvurularin kabul ya da
reddine iliskin kararlar, bagvuru yapilan merci tarafindan Bakanhigin ilgili il ve ilge madurlik-
lerine derhal bildirilir. (m.10/2)

Korunan kisinin gegici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir karari ile siddet
uygulayan hakkinda verilen dnleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda ko-
ruyucu veya onleyici tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da tedbi-
rin uygulanacag yer kolluk birimi gérevli ve yetkilidir. (m.10/3)

Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandigi veya korunan kisinin kollukta bu-
lundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanligin ilgili il veya ilge mudurlikleri-
ne ivedilikle ulastirilir; bunun mimkiin olmamasi halinde giderleri Bakanlik bitcesinin ilgili
tertibinden karsilanmak Gzere kendisine ve beraberindekilere gecici olarak barinma imkani
saglanir. (m.10/4)

Tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina engel
teskil etmez. (m.10/5)

Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin
gbzetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldigi
hallerde korunan kisiler; milki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi tizerine
kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak barin-
dirillabilir. (m.10/6)

isyerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir karari, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hi-
kiimlerine gore yetkili merci veya kisi tarafindan yerine getirilir. (m.10/7)

g) itiraz
Bu Kanun hikimlerine gore verilen kararlara karsi tefhim veya teblig tarihinden itiba-

ren iki hafta icinde ilgililer tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilir. (m.9/1)

Hakim tarafindan verilen tedbir kararlarina itiraz (izerine dosya, o yerde aile mahkeme-
sinin birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son
numarali daire i¢in birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek dairesi bulunmasi halinde
asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayni
hakim olmasi halinde ise en yakin asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin génderilir. (m.9/2)

itiraz mercii kararini bir hafta icinde verir. itiraz (izerine verilen kararlar kesindir. (m.9/3)
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h) Tedbir Kararlarina Aykirilik

Bu Kanun hiikiimlerine gére hakkinda tedbir karari verilen siddet uygulayan, bu kararin
gereklerine aykiri hareket etmesi halinde, fiili bir su¢ olustursa bile ihlal edilen tedbirin nite-
ligine ve aykirilligin agirligina gére hakim karariyla ti¢ glinden on giine kadar zorlama hapsine
tabi tutulur. (m.13/1)

Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin her tekrarinda, ihlal edilen tedbirin niteligine ve
aykirihgin agirhgina gére zorlama hapsinin siiresi onbes glinden otuz gline kadardir. Ancak
zorlama hapsinin toplam siresi alt ayl gecemez. (m.13/2)

Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bassavciliginca yerine getirilir. Bu kararlar
Bakanligin ilgili il ve ilge mudurliklerine bildirilir. (m.13/3)

Zorlama (tazyik) hapsi bir kisiye kendisine disen yukimlalGgin yerine getirmeye zorla-
mak amaciyla verilen bir yaptirim olup ceza degildir. Zorlama hapsi icin de, disiplin hapsinin
sonuclari olan segcenek yaptirimlara ¢cevriimeme, 6n 6deme uygulanamama, tekerriire esas
olmama, sartla saliveriime hikimleri uygulanama ve adli sicil kayitlarina gegirilmeme hu-
suslari gecerlidir.

i) Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin Kurulmasi

Bakanlik, gerekli uzman personelin gérev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi glin yirmidort saat esasi-
na gore ylruten, calisma usul ve esaslari ydnetmelikle belirlenen, siddet 6nleme ve izleme
merkezlerini kurar.(m.14/1)

Kurulan merkezlerde siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin ola-
rak uygulanmasina yonelik izleme g¢alismalari yapilir ve destek hizmetleri verilir. (m.14/2)

Bu Kanun kapsaminda siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir kararlarinin etkin olarak
uygulanmasinin izlenmesi bakimindan siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan veri-
lecek destek hizmetleri sunlardir (m.15 vd.):

a. Koruyucu ve onleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin verilmesine ve uygulanma-
sina iliskin veri toplayarak bilgi bankasi olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak.

b. Korunan kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim, saglk, adli yardim hizmetleri ve
diger hizmetleri koordine etmek.

c. Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulanmasina yonelik basvurular-
da bulunmak.

d. Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik bireysel ve toplumsal 6l-
cekte programlar hazirlamak ve uygulamak.
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e. Bakanlik blinyesinde kurulan ¢agri merkezinin bu Kanunun amacina uygun olarak
yayginlastirilmasi ve yapilan miracaatlarin izlenmesini saglamak.

f. Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasi icin ¢alisan ilgili sivil toplum kurulus-
lariyla isbirligi yapmak.

Korunan kisilerle ilgili olarak siddet dnleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek
destek hizmetleri sunlardir (m.15/2) :

a. Kisiye haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri konularda rehberlik
etmek ve meslek edindirme kurslarina katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak.

b. Verilen tedbir karariyla ulasilmak istenen amacin gerceklesmesine yonelik 6nerilerde
bulunmak ve yardimlar yapmak.

c. Tedbir kararlarinin uygulanmasinin sonuglarini ve kisiler Gzerindeki etkilerini izlemek.
d. Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6ziiminde yardim ve danismanlik yapmak.

e. Hakimin istegi Gzerine; kisinin ge¢misi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekono-
mik ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

f. ilgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin sonuglari ve il-
gililer Gzerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

g. 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
hikimleri uyarinca maddi destek saglanmasi konusunda gerekli rehberligi yapmak.

Siddet uygulayanla ilgili olarak siddet dnleme ve izleme merkezleri tarafindan verilecek
destek hizmetleri sunlardir:

a. Hakimin istegi Uzerine; kisinin gecmisi, ailesi, cevresi, egitimi, kisisel, sosyal, ekono-
mik ve psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum acisindan tasidigi risk hakkinda ayrintili
sosyal arastirma raporu hazirlayip sunmak.

b. ilgili makam veya merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanmasinin
sonuclari ve ilgililer Gzerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

c. Tesvik edici, aydinlatici ve yol gosterici mahiyette olmak Gzere kisinin;

1. Ofke kontrolii, stresle basa ¢ikma, siddeti 6nlemeye yonelik farkindalik saglayarak tu-
tum ve davranis degistirmeyi hedefleyen egitim ve rehabilitasyon programlarina katilmasina,

2. Alkol, uyusturucu, ugucu veya uyarici madde bagimliliginin ya da ruhsal bozuklugunun
olmasi halinde, bir saghk kurulusunda muayene veya tedavi olmasina,

3. Meslek edindirme kurslarina katilmasina, yonelik faaliyetlerde bulunmak.

Siddet magduru ile siddet uygulayana yonelik hizmetler, zorunlu haller disinda farkh
birimlerde sunulur.
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EK 11: 16 MART 2012 TARIHINDE

GERCEKLESTIRILEN “TEHDIT ALTINDAKI INCINEBILIR
GRUPLARIN OZELLIKLE KADINLARIN KORUNMASI
SEMPOZYUMU” BiLDIRILERI

TEHDIT ALTINDA OLAN iNCINEBILIR GRUPLAR VE OZELLIKLE KADINLARIN
KORUNMASINDA UYGULAMADAKI DURUM

Dr. Hiiseyin Basol GULEC
Proje Koordinatérii/Miilkiye Basmiifettisi

AB Standartlari Isiginda incinebilir Gruplarin Ozellikle Kadinlarin Korunmasi projesi
Temmuz 2011 tarihinde baslandi. 22 Kasim 2011- 20 Subat 2012 tarihleri arasinda 14
ilde (3 adet Ankara’da olmak lizere) 16 adet calistay gerceklestirildi. ingiltere Biiyii-
kelgiligi ve igisleri Bakanhg: arasinda ikili isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bir projedir.
Calistaylarin gerceklestirildigi iller Ankara (3 adet), istanbul, izmir, Erzurum, Hatay, Co-
rum, Cankiri, Nigde, Malatya, Sanliurfa, Kirikkale, Ordu, Bursa, Konya’dir. Calistaylarin
gerceklestirilecegi iller secilirken cografi dagilim gozetilerek her bélgeye ulasiimaya ca-
listlmistir.

Projenin faaliyet alanlari: ¢alistaylar ile farkindalik egitimleri, ihtiyag analiz raporu hazir-
lanmasi, yasalarda ve uygulamalarda karsilasilan bosluklari belirleme ve gerekli degisiklikle-
rin yapilmasi konusunda Reform izleme Kuruluna teklifler sunma iken amaglar:

1. Proje kapsaminda bulunan gruplarda Proje konusu olan “tehdit alan incinebilir grup-
larin korunmasi” hakkinda “farkindalik” ve “duyarlilik” olusturmak,

2. Tehdit alan incinebilir gruplarin korunmasi konusunda mevzuatta ve uygulamada kar-
silasilan eksiklikleri belirlemek olarak belirlenmisti.

Proje baslangicinda uzman bir akademisyen gruba konuyla ilgili problem ve ihtiyac
analizi raporu hazirlatilmistir. Bu rapor: tehdit alan incinebilir gruplarin korunmasi ko-
nusundaki sorun ve ihtiyaclari, kadin cinayetlerinin nedenlerinin arastiriilmasi konusunda
sosyolojik ve psikolojik bir tahlili, mevzuat ve uygulamadaki bosluklarin degerlendirilme-
sini icermektedir.
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Bu calistaylara hedef kitle icinden; vali yardimcilari, Kaymakamlar, Aile Mahkemesi
Hakimleri ve Savcilar, Barolardan Avukatlar, Universitelerden Kadin merkezi vb kurumla-
rin middarliklerini yuritenler ile Ceza Hukuku 6gretim Gyeleri, Emniyet ve Jandarmanin
Asayis, Giivenlik, Koruma sube miidirlikleri calisanlari, Kadin Haklari Dernekleri, insan
Haklari Dernekleri gibi Sivil Toplum Kuruluslarindan temsilciler, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin tasra birimlerinden temsilciler, il Milli Egitim Mudurltgi, Saghk Madirli-
gl ve Muftilik gibi kamu kurumlarindan temsilcilerin katilimi buna ek olarak Ankara’da
gerceklestirilen 3 adet c¢alistaya Milkiye mifettisleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Emniyet Genel Midurligli ve Jandarma Genel Komutanhginin Asayis, Koruma, Gliven-
lik, Teror birimlerinde temsilcilerin katilimi ile galistaylar gergeklestirildi. Projelere kati-
lIm tim illerimizde planlanan 35’er kisilik katilimlarin cok 6tesinde saglanmistir. Yapilan
calistaylarin sonucunda projeden elde edilen farkindaligin uygulamaya gecildigi, yazili ve
gorsel medyaya yansimistir.

illere ve mesleklere gére toplam katilimci sayisini gdsterir tablolar asagida verilmistir.

Tablo 1: illere gére katilimci sayisi

ILLERE GORE KATILIMCI SAYISI

120
100
80
&0
40
20

Not: Ankara ili 3 calistayin verilerini icermektedir.

Tabloda gorildigu gibi illerde yapilan calistaylara en fazla katilim Corum ilinde saglan-
mistir. Bunu sirasiyla Sanliurfa, istanbul, Cankiri illeri takip etmektedir. Corum, Sanliurfa,
Cankiri, Kirikkale, Ordu, Malatya ve Nigde illerinde Valiler ¢alistayi tamamina veya bir boli-
mune istirak etmislerdir. Tabloda gorildigu Gizere her il igin hedeflenen sayi olan 35 kiginin
gecildigi gorilmektedir.
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Tablo 2: Meslek gruplarina gore katilimci sayisi
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Meslek gruplarinin icinde en fazla katilim sayisi 152 kisi ile kaymakamlara aittir. Bunu il
Milli Egitim Mudurlikleri, Saglik Midirlikleri, Miftiliikler, il Sosyal Etiit ve Proje Midiir-
lGkleri gibi Valiliklere bagl kurumlardan katilanlar 120 kisi takip etmektedir. Emniyet Teski-
latindan 85, Sivil Toplum Kuruluslarindan 83, Universitelerden 46, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina bagli birimlerden 45, Universitelerden 46, Jandarmadan 43, Hakim ve Savcilar-
dan 39, Valilik/Kaymakamlik Personelinden 37, Vali Yardimcisi 25, Barolardan 21, Mulkiye
Mifettislerinden 11, Basin temsilcilerinden 9 kisi katilmistir.

Miuilkiye Miifettisleri, Vali Yardimcilari ve Kaymakamlari Miilki idare Amirleri olarak be-
raber degerlendirildiginde, toplam 188 Miilki idare Amirinin calistaylara katildig goriilmek-
tedir. 16 adet Calistaya toplam 716 kisi katilmistir. Ayrica 16 Mart 2010 glini gergeklestirilen
“AB Standartlari Isiginda Tehdit Altinda Olan incinebilir Gruplarin ve Ozellikle Kadinla-
rin Korunmasi” konulu ulusal sempozyuma 155 kisi katilarak toplam 875 kisiye ulasiimigtir.
Sempozyumda Tehdit Altinda Olan incinebilir Gruplarin ve Ozellikle Kadinlarin Korunma-
sinin hukuki, sosyolojik, ulusal ve uluslararasi boyutlari ele alinmis ve calistay sonuclari de-
gerlendirilmistir.

Proje kapsaminda yapilan ¢alismalar, 14 ilde yapilan 16 ¢alistayda katiimcilarin, yo-
rum, goriis ve dnerileri ve akademik calismalar sonucunda elde edilen veriler, Uyum, isbir-
ligi-Koordinasyon ve yasal diizenlemeler konularinda uygulamada karsilagilan sorunlar ve
elde edilen su sekilde belirlenmistir.
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1. Miilki idare Amirleri ve Kolluk, tehdit eyleminin varligi halinde gorevleri konusun-
da yeterli “farkindalik”a sahip degildirler.

Bir kisi tarafindan tehdit aldigi sikayeti ile Mulki Amirlere bir miracaat yapildiginda,
MIiA bu konuda adli makamlari yetkili ggrmektedirler ve genellikle bu tiir miiracaatlari Cum-
huriyet Savciligina yonlendireceklerini beyan etmislerdir.

Boyle bir durumda, 6nleyici tedbirler alma noktasinda bazi Miilki idare Amirleri kendi-
lerini yetkili gormekte ancak hangi tedbirlerin alinacagi noktasinda bilgi sahibi olmadiklarini
belirtmistirler.

Kolluk yetkilileri de; bir kisi tarafindan tehdit aldigi sikayeti kolluga bir miiracaat yaptigin-
da, Miilki idare Amirleri gibi bu konuda adli makamlari yetkili gérmekte ve bu miiracaatlari
Cumbhuriyet Savciligina yonlendirecekleri beyaninda bulunmuslardir.

Tehdit eylemine iliskin olarak kollugun yetkili ve sorumlu oldugunu beyan eden kolluk
gorevlilerinin de alinabilecek dnleyici kolluk tedbirleri konusunda Gizerinde bilgi sahibi olma-
diklari gorilmektedir.

Tehdit gibi cifte karakterli suclarda Miilki idare Amirlerinin ve Kollugun énleyici tedbir-
leri almak konusunda farkindaligi artirilmalidir.

2. Cumhuriyet Savcilari ve Aile Mahkemesi Hakimleri tehdit sugunu kendi gérev alan-
larni icinde algilamaktadirlar. Hakim ve Savcilarin, 6nleyici idari 6nlemlerin alinmasi igin
yetkili makamlara (MiA ve Kolluk) yazili bildirimde bulunmalarini gerektiren bir yasal dii-
zenleme bulunmamaktadirlar.

Tehdit sucunun aile ici siddet olayinin bir parcasi olmasi durumunda aile Mahkemesi Ha-
kimleri, diger tehdit olaylarinda ayrica Cumhuriyet Savcilari “tehdit”in 6ncelikli olarak bir adli
gorev oldugunu, ancak yapilan tehdit “ciddi” ise gerekli tedbirlerin alinmasi igin yazili bildirimde
(Valilige/Kaymakamliga-Kolluga) bulunacaklarini belirtmislerdir. Tehdit sugunun “ciddi” olmasini,
ilgili kisinin gerceklestirecegini ileri stirdigl eyleminin “geceklestirilebilir” ve “yakin” bir tehlike
olmasi olarak agiklamislardir. Gerekli 6nleyici tedbirlerin alinmasi igin yazil bildirimde bulundu-
gunu belirten adli yargi mensuplari, bu bildirimi yapmak konusunda yasal bir zorunluluk olma-
digini ve 6nleyici tedbirlerin alinmasi konusunda bu bildirim konusunda inisiyatif kullandiklarin
soylemislerdir.

3. Yargi kurumlari ve Miilki idare arasinda tehdit sugunun ve aile i¢i siddetin énlen-
mesi konusunda isbirligi ve koordinasyon bulunmamaktadir.

Adli makamlarin (Aile mahkemeleri ve Cumhuriyet Savcilari) tehditte yer alan unsurlarin
dnlenmesine yonelik kollukca islem yapilmasi icin Miilki idareye bildirme zorunlulugu yoktur.
Bildirim adli merciin inisiyatifine baglhdir. Adli bir olayin idarece adli makamlara bildirilmeme-
si “adli gorevin ihmali sugu” niteligi tasirken, adli makamlarin tehdit sugu gibi suglarda gerekli
idari 6nlemlerin alinmasi icin idareye tehdidi bildirimini zorunlu tutan bir diizenleme yoktur. Bu
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nedenle yetkili adli mercilerde cifte karakterli suglarda onleyici tedbirlerin alinmasini saglamak
bakimindan farkindalik artirilmahdir.

Tehdit eylemine iliskin olarak, hem yarginin ve kolluk¢a alinan tedbirlerin neler oldu-
gunu veya bir 6nlem alinip alinmadigini karsilikli olarak kontrol edebilecekleri bir sistem
bulunmamaktadir. Tehdit sucunun farkl yerlerde birden cok/fazla defa islenmis olmasi du-
rumunda tehdit altindaki kisi farkh yerlerde farkl mercilere miiracaatta bulunabilmektedir.
Ayni yerde (ilde-ilcede) kolluk, tehdidi Cumhuriyet Savciligina bildirilse de kendisi bir 6nleyi-
ci onlem almayabilmektedir. Kolluk cok defa tehdidin varligini Cumhuriyet Savciligina bildir-
mis olmayi gorevin geregini yerine getirmis olarak kabul etmekte, eger baskaca bir dnlem
alinacaksa bu konuda kendisine Cumhuriyet Savciliklari tarafindan bir talimat verilmesini
beklemektedir.

Onleyici 6nlemler almakla yiikiiml{i bulunan makamlar (MiA ve Kolluk), adli yargida yi-
riyen islemlerden, Cumhuriyet Savciliklari ise 6nleyici dnlemeler almakla ylikimli makam-
larin ylrittagu islemlerden bilgi sahibi olamamaktadir. Adli makamlar ve milki makamlar
arasinda tehdidi 6nleme konusunda isbirligi eksikligi bulunmaktadir.

Cumhuriyet Savciliklari, MiA, ve kolluk arasinda tehdit sucu gibi cifte karakterli suglarda is-
birligini saglayacak yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle devlete miiracaat ettigine
inanarak bu kurumlardan herhangi birine miracaat eden bir kisi tim gerekli tedbirlerin alinaca-
gini hakh olarak diistinmektedir. Ancak tehdit sucu gibi suclarda Cumhuriyet Savciligi sadece Tirk
Ceza Kanununda yer alan tehdit sucuna gore sorusturma baslatmakta, tehdidin gerceklesme-
mesi icin idari tedbir almakla yiikiimlii MiA (Kolluga) bildirimde bulunmamaktadirlar.

4. Gegen vyillar icinde yapilan egitimler sonucu Kollugun hakemlik yapma egilimini
biraktigi gérilmektedir.

Son 10 yil icinde kolluk gliclerine yonelik olarak yapilan egitimler ile aile igi siddet konu-
sunda polis ve jandarma “kol kirilir yen icinde kalir”, “aile ici sorun ”, “her ailede olur” gibi
yaklasimlari terk etmis gorinmektedirler. Ancak burada hala sorun zaman zaman 6zellikle
aile ici siddet sorununun sadece fiziksel siddet boyutu icinde algilandigi yonindedir. Halbuki
aile ici siddet fiziksel siddetin yani sira ekonomik, duygusal ve cinsel siddet olarak da ortaya
cikmaktadir. Cok defa kisinin fiziksel siddet disinda ugradig diger siddet tirleri de fiziksel
siddet kadar yikici olabilmektedir. Fiziksel siddetin disinda yer alan siddet tiirlerinde kolluk

glclerinde “farkindalik” artirilmahidir.

4320 sayili Ailenin Korunmasi kanunu yerine yurirlige giren 6284 sayili Ailenin Korun-
masi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 2. maddesinde aile ici siddetten
bahsedilirken agik tanimi yapilmis ve aile i¢i siddetin fiziksel, duygusal, ekonomik ve cinsel
olarak gerceklestirilebilecegi acik¢a diizenlenmistir. Bu hali ile 4320 sayili kanunda bahsedi-
len aile ici siddet kavrami agiklanmis olmaktadir.
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Kollugun aile ici siddet konusunda gosterdigi duyarhihigin “tehdit” sucu ile alinmasi gere-
ken onlemler konusunda “farkindalik” ve “duyarlihk” artirllmahdir. Tehdit sucunun g¢ok defa
somut delillerle ispatlanmasinin glicligl yargilama sonucunda kovusturmanin ceza ile so-
nuclanmamasina bu durum ise “bu sikayetten bir sey ¢citkmaz” algisinin gelismesine sebebi-
yet vermisse de, tehdidin gerceklestirilebilir ve yakin olmasi durumunda 6nleyici tedbirlerin
alinmasinda duraksamaya sebebiyet vermemelidir.

5. Aile ici siddet ve tehdit olayi degerlendirilirken gelistirilmis olan formlar yeterince
kullanilmamakta ve bilinmemektedir. Uygulama birligi yoktur.

Aile ici siddetin seviyesini belirlemek ve kollugun degerlendirme yapmasinda bir stan-
dart getirmek amaciyla gelistirilmis bulunan “Aile ici siddet tespit form”larinin (risk deger-
lendirme formu) yeterince bilinmedigi, kullanilmadigi daha énemlisi asil ifa etmeleri gere-
ken fonksiyonu eda etmedikleri tespiti yapilmistir. Aile igi tespit formlarinin amaci kolluk
tarafindan tespit yapilirken siddet algisinda kisisellikten uzaklasarak tiim vakalara uygulana-
bilecek somut bir standart olusturmaktir. Bu formlar siddet ve tehdidin degerlendirilmesin-
de mutlak kullaniimali ve Ulke gapinda uygulama birligi saglanmalidir.

6. Alinacak tedbirler konusundaki mevzuattaki eksiklikler tamamlanmalidir.

Tehdit alan kisilerin korunmasi konusunda yasalarda yer diizenlemeler hakkinda belir-
lenen eksiklikler su sekildedir.

6.1. Terorle Micadele Kanunu m.20’ye dayanilarak gikarilan Koruma Hizmetleri Yonet-
meliginin 10. maddesi, terdrle micadelede rol alan kisiler disinda, terorle ilgili olsun ol-
masin, “cesitli sebeplerle can givenliklerinin ciddi ve harici tehdit oldugu anlasilanlarin da
talepleri lGizerine korumaya alinabileceginden” s6z etmektedir.

Bu yonetmelik gizlidir. Yonetmeligi asil amaci ise terdrle miicadelede rol alan belirli ki-
siler hakkinda koruma tedbirlerini diizenlemektir. Vatandasin haklarini bilip bunu talep ede-
bilmesi icin yasal diizenlemelerin ulasilabilir ve aleni olmasi gerekir. Ayni zamanda ikincil bir
diizenleme olan bir yonetmelik icinde yer almaktadir. Koruma yonetmeligindeki bu hilkmin
Polis Vazife ve Salahiyet Kanununa eklenmesi uygun olacaktr.

6.2. 4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda kanunda yer alan koruma tedbirlerine uy-
mama durumunda ilgilinin tutuklanacagi hususunun CMK’nin 100. maddesinde yer alan tu-
tuklama nedenlerinin bir istisnasi olacaginin belirtilmesi gerekir.

4320 sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda kanunda 3. maddesinde yer alan “kararda hiik-
molunan tedbirlere aykiri davraniimasi halinde tutuklanacagi ve hakkinda hapis cezasina
hikmedilecegi hususu siddet uygulayan es veya diger aile bireyine ihtar olunur.” seklindeki
hikim bulunmaktadir.
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Buna karsin Ceza Muhakemesi Kanununun 100. md.sinde tutuklama nedenleri tek tek
sayllmistir. Burada sayilan tutuklama nedenleri icinde 4320 sayili kanunda yer alan koruma
nedenlerine aykiri davranis sayilmamistir. 4320 sayili kanunda sayilan tutuklama hikmun
uygulama konusunda duraksamaya yer agmamasi i¢in ya 4320 sayili kanunda tutuklama
hikminin CMK da yer alan tutuklama nedenlerinin bir istisnasi olacagi belirtilmeli veya
CMK 100. maddeye tutuklama nedenlerine koruma tedbirlerine uyulmamanin tutuklama
nedeni olacagi hususu eklenmelidir.

Bu husus agik¢a diizenlenmedigi igin 4320 sayili kanuna gore tedbir kararlarina uymama
durumunda tutuklama kararinin verilmesi mimkiin gériilmemektedir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi Kanununda tutuk-
lama yerine zorlama hapsinden bahsedilmektedir. Bu hilkmin hukuki sonuglarini uygulama
gosterecektir.

6.3. 2010/65 no’lu Genelge can guivenliklerinin olmadigi yonunde talepte bulunan ya
da bu yonde bilgi edinilen kisilerle ilgili alinacak tedbirlere ve bu kisilerin korunmalarina
yonelik olarak ilgili mevzuat kapsaminda yapilan islemlerin standartlastirilmasi ve etkinles-
tirilmesi icin ¢ikarilan 2010/65 no’lu bu Genelgeyle ilgili olarak;

Genelgenin, bazi kisisel verilere ulasiimasini 6ngérdigil, bu meyanda, Anayasanin
20. maddesine gore, herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
sahip oldugu, Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu
verilere erisme, bunlarin diizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dog-
rultusunda kullanilip kullanilmadidini 6grenmeyi de kapsadigi, kisisel verilerin, ancak
kanunda 6ngorilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilecegi ve kisisel verilerin
korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenilecegi, dolayisiyla, bu konudaki
mevzuat boslugunun bir genelge ile degil de bir yasa ile diizenlenmesi gerekecegi be-
lirlenmistir.

6.4. Cift Karakterli suglarda 6zellikle tehdit sugunda 6nleyici kolluk yetkisini kullanmakla
gorevli ve sorumlu bulunan Miilki idare Amirleri ile Cumhuriyet Savcilari arasinda etkin bir
isbirligi sistemi kurulmahdir. Ozellikle tehdit sugunun varhgi halinde Cumhuriyet Savcilarinin
tehdit ile ileri slirilen hususlarin engellenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasini saglamak
tizere Muilki idare Amirlerine bildirim zorunlu hale getirilmelidir.

6.5. Aile ici siddet konusu disinda tehditle ilgili dnlemlerin hep ikincil dizenleme-
lerde ele alindigl gorilmektedir. Tehditle ilgili alinmasi gereken 6nlemlerin bir bitin
olarak genel bir yasanin iginde yer almasi uygun olacaktir. Bu konuda Onerilen yasa
PVSK’'dir.

6.6. Gerek aile ici siddetten gerekse diger tehdit tiirlerinde tehdidin ortadan kaldiril-
masina yonelik énlemlerde acil durumlarda illerde valinin ilgcelerde Kaymakamin onayi ile
gerekli tedbirler alinabilmeli ve derhal yirirlige konulabilmelidir. Bu kararlar belirli bir siire

96




Tehdit Altindaki Kisilerin Korunmasi

icinde kurulun onayina sunulmalidir. Acil durumlarda kollugun tahkikati ve kurulun toplan-
masinin zaman alacagi gecici bir dnlem olarak uygulanabilmeli, bu uygulamanin yapilabil-
mesi i¢in yasal diizenlemelerde gerekli degisiklikler yapilmalidir.

7. Tehdit ve siddet olgusu sadece adli ve idari 6nlemlerle 6nlenemez.

Gerek aile ici siddetten kaynaklanan tehdit gerekse diger tehdit tiirleri sadece yargila-
ma, hapisle, para cezasiyla cezalandirma gibi yontemlerle ¢6zilemeyecegi konusunda bir
ittifak vardir. Bu sorunlari ¢ozmek icin multidisipliner bir yaklasimla bu sorunun egitim, sag-
lk, sosyolojik ve psikolojik vs. gibi kokenlerine inilmeli ve tehdit/siddet olgusu toplumsal bir
sorun olarak konu ele alinmahdir.

Tehdit alan kisilerin korunmasina yénelik multidisipliner yaklasimda; Miilki idare amir-
lerinin koordinasyonunda glivenlik glicleri, hukukgular, psikiyatri uzmanlari, psikologlar, sos-
yal hizmet uzmanlarinin ve bu konu Uzerinde calisacak uzman bir birimin bulunmasi, cali-
sanlarin empatik ve dnyargisiz yaklasimla gorevlerini yerine getirmeleri gereklidir.

Gerek aile i¢i siddet ve tehdidin 6nlenmesine yonelik olarak gikarilan kanunda ge-
rekse diger tehdit cesitlerinde onemli problemlerden biri de tehdit edenin elini kolunu
sallayarak serbestce gezebiliyor olmasidir. Tehdit edenin asil amaci tehdit ettigi kisinin ic
dinyasinda korku, endise, glivensizlik ve yasanilmaz bir ortam meydana getirmektir. Cok
defa sadece yerine getirilebilir, uygulanabilir bir tehdidin varligi bu yikimi gerceklestirme-
ye yetecek ortami yaratabilmektedir. Bu tlrden bir diislince ve ruh haline sahip bir failin
serbest bir sekilde ortada olmasi tehdidin gerceklestirmek istedigi amaca hizmet eder
durumdadir. Bu nedenle 6zellikle siddet/tehdit uygulayana yonelik tedbirler yasal diizen-
lemelerde yer almali ve fail rahat ve bir sey yokmus gibi serbest olmamalidir. Eyleminin
karsihginda ruhsal tedavi almasi, toplum hizmetlerinde c¢alistirilmasi, teknik araclarla ta-
kip edilmesi (elektronik kelepce ve iletisiminin takibi), hem caydiricilik saglayacak hem de
faili eyleminden vazgecirecektir.

Sadece failin caydirilmasi ve tehdit alanin korunmasi yeterli degildir. Toplumun egitimi-
nin arttirilmasi, bu hususlardaki farkindaligin egitimle yikseltilmesi saglanmalidir.

8. 4320 sayili kanunda yer alan bazi hiikiimleri ve uygulamasina iliskin éneriler bu-
lunmaktadir.

8.1. 4320 sayili kanun geregince verilen koruma kararlarinda, olayin agirlik ve siddeti
saghkh degerlendirilememektedir.

Aile Mahkemelerince verilen koruma kararlarinda genellikle istenilen koruma taleple-
rine bagl kalindigi itirazi bulunmaktadir. Aile i¢ci siddete ugrayan taraf ya da muvekkilleri
genellikle yasada yer alan koruma taleplerinin tamamini talep etmektedirler. 4320 sayih
kanuna gore verilen kararlar isin geregi olarak durusmasiz olarak yapilmaktadir. Bu nedenle
olayin agirhg, gercekligi ayrintilh degerlendirilme imkani olmadan karar verilmek durumun-

97




Tehdit Altindaki Kisilerin Korunmasi

da kalinmaktadir. Yine 4320 sayili yasada verilen koruma kararlarina itiraz konusunda bir dii-
zenlemede yapilmamistir. Uygulamada karari veren aile mahkemesine yeniden incelenmek
Uzere itiraz edilebilmektedir. Yine korunma tedbirleri alinirken, 6zellikle tedbir nafakasi, evin
tahsisi kararlarinda; kisinin yasam sartlari ve yasam kalitesini diislirilmemesine dikkat edil-
mesi degerlendirmenin diger boyutudur.

6284 sayili yeni yasada bu husus diizenlenmis ve 2 hafta icinde verilen koruma kararina
itiraz imkani getirilerek 4320 sayili kanunda bulunan eksiklik giderilmis gériinmektedir. itiraz mii-
essesesinin olayin siddetine gore koruma kararina etkisini 6284 sayili yasanin uygulanmasi ile
gormek mimkiin olacaktr.

8.2. 4320 sayili kanunda onleyici tedbir alma yetkisi konusunda Miilki idare Amirleri-
nin devre disi birakilmasi aile ici siddet ve tehdit sorununu ¢6zmemistir.

4320 sayil kanunda Aile Mahkemesince alinacagl 6ngorilen koruma kararlari 6zi iti-
bariile idari tedbir karari olan adli karar niteligindedir. Ancak bu koruma kararlarini bir yargi
mercii almaktadir. Dolayisi ile bu kararlar adli karar niteligindedir. Koruma karari alma yetkisi
konusunda Miilki idare Amirlerinin devre disi birakilmasi sorunu ¢6zmemistir.

idare sistemimizin yapisina gére sugun énlenmesi, &nleyici kolluk tedbirlerinin alinmasi
Muilki Amirlerin gérevi alanindadir. il idaresi Kanununda da bu husus agik¢a diizenlenmistir.
Bu nedenle idari nitelikte énleyici yoni agir basan bu tedbirlerin alinmasi Miilki idare Amir-
leri yetkili kinmamasi dogru olmamistir.

6284 sayili yeni yasada bu hususun dizeltildigi ve koruma tedbirleri konusunda Mi-
A’'ninda yetkili kilindig1 gortlmektedir.

8.3. 4320 sayili kanunda tedbiri gerektiren faile yonelik olarak egitim, tedavi, rehabi-
litasyon benzeri onlemler eksiktir.

4320 sayili kanunda koruma tedbirleri iginde faile yonelik olarak “Bir saglik kurulusuna
muayene veya tedavi i¢in basvurmasi.” seklindeki diizenleme problemi ¢ézmek icin yeterli
degildir. Cok defa bu koruma tedbiri amaclanan gergek islevini yerine getirememektedir.
Bazi aile igi siddet vakalarinin gergek nedeninin psikolojik kaynakli olmasi nedeni ile bu ted-
birin uygulanmasi sorunu ¢ozebilmektedir.

Yeni yasada “h) Korunan bireylerin bulunduklari yerlerde alkol ya da uyusturucu veya
uyarici madde kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan bireylere ve bun-
larin bulunduklari yerlere yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak
dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi.

1) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi ve tedavisinin saglanma-
si.” seklinde daha genis diizenlenmistir.

8.4. Diger bir dikkat gekici husus, 4320 sayili Kanundan uygulamada genellikle egitim
seviyesi ylksek kadinlarin yararlaniyor olmasidir. Yazili ve gérsel medyada halen yogun ola-
rak yer alan kadina yonelik siddet olaylarinin vehameti ve ¢oklugu bu algiyi gliclendirir du-
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rumdadir. Diger bir ifadeyle, 4320 sayili Kanundan asil ihtiya¢ sahibi kadinlarin hizmetine
sunulmasinin basarilamamis olmasidir.

8.5. 4320 sayili kanunda yer alan tedbirler yeterli degildir. Adli kontrol tedbirlerine ek-
leme yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

9. Siddet 6nleme ve izleme merkezleri kurulmall.

Yaptigimiz ¢alistaylar da katilimcilarin énerdikleri birimdir. Magdurlarin miracaat ve
gerekli islemlerin takibi burada yapilmalidir. Acil vaka yonetimi icin yeterli uzmanlardan olu-
san bir ekip hazir bulunmalidir.

Onerilen sisteme gore Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinde: Magdurlar/Miistekile-
rin buraya gotirulmesi, ifadelerin burada uzman gorevliler tarafindan alinmasi, magdur/
mistekilerin durumlarini tespite yonelik olarak risk degerlendirme formunun (RDF) doldu-
rulmasi, aile ici siddetin ve tehdidin riski yiksek cikarsa “Koruma Karar” verilmek Uzere
islemlerin baslatilmasi, koruma isinde gerektiginde ve sartlar izin veriyorsa 6zel glvenligin
yapmasi, aile i¢ci siddet/tehdit olayindan kaynaklanan islemlerin maliyetinin tespit edile-
rek faile riicu ettirilmesi, risk degerlendiriimesinde “Orta” risk varsa “fail”’in eylemlerinin,
gerekiyorsa iletisim araglarinin takip edilmesinin saglanmasi 6ngériilmustir. Ozel giivenlik
hizmetlerinden yararlanma ve faile siddet olayinin sonrasinda devlete ¢ikan maliyetin he-
saplanarak faile ruci ettirilmesi distincesi bu tirden olaylarda 6nemli bir caydiricilik sagla-
yacakdtr.

Siginma evlerinin sayisi ve kapasitesi artiriimali, sosyal glivencesi olmayanlarin da is ve
barinma ihtiyaglarini karsilayan birim olmalidir.
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KADINA YONELIK SIDDETIN ONLENMESINI ETKILEYEN FAKTORLER

Dog. Dr. Filiz KARDAM

Cankaya Universitesi, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi lliskiler B6lim(i

Tlrkiye'de son birkac yildir kadina yonelik siddetin resmi istatistiklere de yansimis
olan gozle goralir artisini birkag nedene bagl olarak agiklamak mimkdin degildir. Birey-
sel ve toplumsal dizeyde sosyal, ekonomik ve politik bircok degiskenin karsilikli etkile-
siminin bu sonuca yol actig1 sdylenebilir. Siddeti arttiran faktorler, onun karsisinda ciddi
onlemlerin alinmasini ve etkin bir miicadele verilmesini de engellemektedir. Siddetin
onlenememesi sadece bu alandaki yasal dizenlemelere ve gerekli alt yapi ve mekaniz-
malarin yetersizliklerine degil, kadin-erkek esitsizliklerini normal géren cinsiyetci yapi-
lara, anlayislara, bu yondeki yaygin degerlere ve sdyleme de baglidir.

O nedenle de ben - 6zellikle hukuk¢u da olmadigim icin- konuyu yasalar tGzerinden
degil, kadinlarin ve erkeklerin siddete bakis acilari Gzerinden ele alip, siddetin bireyler
tarafindan nasil normallestirildigi ve siradanlastirildig Gzerinde duracagim. Siddetin ar-
tisinda bir degil, birgok faktoriin rol oynadigini séyledim. Dolayisiyla ‘normallestirme’,
siddetin artmasi ve yasanan siddetin daha uzun sireli olmasini etkileyen faktorlerden
sadece biri olabilir. Ancak, 6nemli gérdiglimden ve kisith siirede her seyi tartisamaya-
cagim igin bu noktayi ele almayi tercih ettim. Ayrica, toplumda kadina yonelik siddetin,
ozellikle de erkekler tarafindan ele alinma tarzinin bu alandaki yasal 6nlemlere nasil
yansidigi konusu lzerinde de- daha ¢ok da yeni siddet yasasi 6rneginden cikarak- kisaca
durmak istiyorum.

Normallestirme konusunu, Aralik 2007-Subat 2009 tarihleri arasinda gerceklesti-
rilmis olan ‘Turkiye’de Kadina Yonelik Aile-igi Siddet’” arastirmasinin niteliksel agsama-
sinda elde edilmis verilerin bir kismina da referans vererek ortaya koymaya calisaca-
gim. SOz konusu ulusal arastirma, bu salondaki bircok kisinin muhtemelen bildigi gibi,
KSGM’nin sorumlu ve yararlanici konumunda oldugu bir proje olup, Hacettepe Univer-
sitesi Nufus Etltleri Enstittsd, ICON Institut ve BNB danismanlik sirketinin olusturdugu
bir konsorsiyum tarafindan Avrupa Komisyonu’nun mali destegiyle yapilmistir. (KSGM,
2009)

Tanim ve sayilar

Sunuma, siddeti tanimlayip, Turkiye’deki yayginhgina iliskin birkag sayi ile baslamak
istiyorum.

Siddetten bahsederken onu nasil tanimlayacagimiz, ona karsi alinacak dnlemler
acisindan da 6nem tasiyor. Bir kere, kadina yonelik siddet toplumsal cinsiyet kékenlidir,
kaynaginda toplumsal cinsiyete bagli esitsizlikler yatar. Dolayisiyla onu 6nlemenin en
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onemli unsuru da kadinlar ve erkekler arasindaki yasal ve fiili esitligin gerceklestirilme-
sidir. Kadina yonelik siddetin nedenlerini ve nicin dnlenemedigini siddetin erkekler ta-
rafindan kadinlari tabi kilma ve denetim altinda tutmanin bir araci oldugunu géz 6nilin-
de bulundurmayan- hele de bunu kabul etmeyen- bir yaklasim ile ¢6ziimleyemeyiz.

Tirkiye’nin ilk imzacisi oldugu, 2011 tarihli ‘Kadina Yénelik ve Ev-ici Siddeti On-
leme ve Miicadele Etme Avrupa Konseyi Sézlesmesi (kisaca, istanbul Sézlesmesi diye
biliniyor) 3. Maddesi’'nde kadina yonelik siddet ‘ister kamusal, isterse 6zel alanda mey-
dana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik zarar ve istirap veren veya
verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tiirlii eylem veya bu eylemlerle tehdit
etme, zorlama ve keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir’ ifadesiyle ta-
nimlanmistir. Kadina yénelik siddet bazen sadece fiziksel siddet olarak ortaya ¢ikarken
bazen de fiziksel, duygusal, ekonomik ve cinsel siddettir, ya da bunlarin bir kismini ice-
ren bir bi¢cim almaktadir. Ancak her durumda siddet bir insan haklari ihlali ve kadinlara
yonelik bir ayrimcilik bigimidir.

Yukarida séziini ettigim Kadina Yonelik Aile-i¢i Siddet Arastirmasi’nin niceliksel
asamasinda elde edilmis verilere gore,

Tarkiye’de kadina yonelik ev-ici fiziksel siddet her 10 kadindan dordi tarafindan
yasanmaktadir. (%39)

- Kadinlarin %15’i cinsel siddet yasamaktadir.

- Kadinlarin %44’G duygusal siddet ve istismara maruz kalmaktadir.

- Her 10 kadindan biri, gebeligi sirasinda siddete maruz kalmistir.

- Siddet yasayan kadinlarin saglik sorunlari yasama, intihar etmeyi diisinme veya
deneme olasiliklari en az iki kat artmaktadir. Fiziksel ve cinsel siddete maruz kalan ka-
dinlarin en az Ugte biri yasamlarinin bir déneminde hayatlarina son vermeyi diisinmus-
lerdir.

- Siddete maruz kalmis kadinlarin %48’i bu konuyu kimseye anlatamadiklarini ifade
etmislerdir. Yine bu kadinlarin %92’si hi¢cbir resmi kuruma ya da sivil toplum kurulusuna
basvurmamistir.

Siddetin Normallestirilmesi

Kadinlarin Yaklasimlari

Kadinlarin ve erkeklerin kadina yonelik siddeti ele alis bicimleri, nedenleri ve ¢6zim
yollari konusundaki yaklasimlarini degerlendirdigimizde siddetin ¢ogu kez normallesti-
rildigini sdyleyebiliriz. Bu konudaki veriler, yukarida s6zi edilen arastirma kapsaminda
yapilmis olan sinirli sayida derinlemesine goriismede ve odak grup toplantisinda elde
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edilmistir. Derinlemesine goriismeler, siddete maruz kalan kadinlar, kizi ya da gelini sid-
det yasamis olan anne veya kayinvalideler ve siddet uygulamis olan erkekler ile yapilir-
ken odak grup toplantilarina da farkli yas ve egitim diizeyindeki evli ya da bekar erkekler
katilmislardir. Niteliksel yontem ile toplanmis bu bilgilerin her ne kadar genellenilebilir
ozelligi yoksa da bize konuyla ilgili 6nemli ipuglari sunmuslardir.

Bu cercevede, kadinlarin anlatilarina baktigimizda siddetin normallestirilmesinde
birkac unsurun one ciktigini gériiyoruz. Bunlar, siddetin ¢cocukluktan beri yasanmis ol-
masi ile kadinlarin ekonomik kosullaridir. Cocuklugundan beri ailesinde siddetle i¢ ice
yasayan ve bazi durumlarda siddetten kacip kurtulmak icin cok fazla diisinmeden ev-
lilik kararlari alan kadinlar, koca evinde de siddet yasadiklari zaman annelerinden 6g-
rendikleri bicimde hareket edip, siddetin karsisinda suskun kalabilmektedirler. Cocuk-
lukta cok yogun siddet olaylari icinde blylimis olmak, ev-ici problemlerin ¢oziimiinde
siddetin bir ara¢ olarak benimsendigi kosullarda yasamak onlari ‘6grenilmis garesizlik’
durumuna yoneltmekte, siddete tepki gostermelerini zorlastirmaktadir.

Siddetin normallestirilmesinde etkisi olan bir diger unsur da siddet yasayan kadi-
nin ekonomik ozglrliglinin olmamasi; is bulup, calisabilecegi konusunda kendisine
glivenmemesi; etrafinda, ozellikle akraba cevresinde kendisine destek verenlerin olma-
masidir. Siddete maruz kalan kadin bu nedenle de kendisini yalniz, gligsiiz ve garesiz
hissetmektedir. Ailelerin tavri da genellikle kadinin evini terk etmemesi yonindedir,
hele cocuklar da varsa... O nedenle de siddet dayanilmaz bir boyuta gelene dek kadina
evden ayrilmamayi telkin etmekte, issiz damada is bularak, ya da eve maddi destek sag-
layarak, ailenin birligini korumaya calismakta, anlasmazliklarin bu sekilde giderilebile-
cegini dusinmektedirler. Bunlari anlatirken kadinlar, onlara siddet uygulayan eslerinin
de esas olarak onlarin garesizliginden, gidecek yerleri olmayisindan, kendi anne-baba-
lari tarafindan sahiplenilmemelerinden yararlandigini belirtmislerdir. (KSGM,2009:135)
Hatta bazi durumlarda aileler, bosanmis kadina kot gozle bakilacagini ileri sirerek,
cevrede yapilacak dedikodulari azaltmak gerekgesiyle, koca evine geri donmesi yonun-
de kadina baski yapmaktadirlar. (KSGM,2009:136)

Ozellikle ¢cocuklarinin oldugu durumda, kadinin yasadigi caresizlige, bir de kendi-
sinden toplumun kendisinden bekledigi- ¢cogu kez kadinin da icsellestirdigi- aileyi ve
cocuklari koruma sorumlulugu eklenince siddetten kendisini kurtarmasi zorlasmaktadir.
Cocuklariyla birlikte evden ayrilmak konusunda ise hem onlarin gecimini saglama yo6-
niindeki endiseleri, hem de eslerinin saldirganliginin artabilecegi kaygisi kadinlari di-
siindtirmektedir. Bitlin bunlar, kadinlarin siddete daha baslangicinda tepki gdsterme-
lerini engellemekte, yasanan siddeti gecici bir kriz olarak degerlendirmelerine neden
olabilmektedir.
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Bu durum da c¢ogu kez yasanan siddetin bliyiimesi, alinacak dnlemlerde geg¢ ka-
linmasi, kadinin ve eger varsa ¢ocuklarinin daha biyuk bir tahribat gérmesi anlamina
gelmektedir. Sonucta, siddetin normallestirilmesi ve aileyi kurtarmanin 6n plana alin-
masinin siddetin daha baslangicta dnlenebilmesi agisindan bir engel olusturdugu soy-
lenebilir.

Erkeklerin Yaklagimlar

Kadina Yonelik Aile-igi Siddet Arastirmasi’nin niteliksel asamasinda farkl erkek
gruplariyla yapilan odak grup calismalarinda medeni durumlari, yaslari, egitimleri farkl
olan erkeklerin bakis acilarindaki kimi farkhliklara karsin belli 6l¢clide siddeti normal ka-
bul ettikleri izlenmistir. Erkekler agisindan, ¢cocuklukta maruz kalinan siddet ya da icinde
yasanan siddet ortami, ekonomik a¢idan yasamakta olduklari bazi sorunlar ve kadin-
larin kiskirtici tavirlari onlari siddete yonelten nedenlerdir. Erkekler, 6zellikle kendileri
de siddet uygulamis iseler bu konudaki anlatimlarinda olayi siradan, 6nemsiz bir sey
olarak sunma cabasinda olmuslar, bir anlamda kendilerini mazur géstermeye veya sid-
deti mesru kilmaya ¢alismislardir. Esine siddet uygulayan bir erkek bunu yetim olarak
bliylimesi ve cocuklugunda lvey annesinden yedigi dayaklar sonucunda sinirli-stresli
bir yapiya sahip olmasi ile agiklamaktadir (KSGM, 2009:106). Bir baska erkek de esine
bazen bagirdigini, bazen de tokatladigini, ancak bunun onu bir anlamda ‘hizaya sok-
mak’ icin bir zorunluluk oldugunu soéyle anlatmistir: ‘Simdi diyorlar ki erkekler niye sid-
det gosteriyorlar. Bak erkekler mecbur olmayinca kadina da siddet géstermezler degil
mi abi? Simdi ben mecbur olmasam neden siddet géstereyim?’ (KSGM,2009:107). Erkek,
‘veri gelince patlamak zorundadir’

Esas olarak erkekler, siddeti belli 6l¢lilerde normallestirirken iki noktadan so6z et-
mektedirler. Bunlarin biri erkeklerin ailenin gegimini saglamak igin ¢ektikleri sikinti ve
is yasaminda karsi karsiya olduklari sorunlardir. Hatta bu durumu bir kisi zaten ‘siddetin
%50’sini kadinlar kiskirtir, diger %50 de erkegin issiz kalmasi, gelir durumu, isyerinin
stresi ile olur’ diye agiklamistir (KSGM,2009:121).

Ekonomik sorunlar, erkeklerin ailenin ve eslerinin taleplerini yerine getirememesi,
yani bir erkek olarak kendilerinden beklenen ‘evin gecimini saglayan kisi’ roliinli gerek-
tigi gibi yerine getirememeleri onlarda gerginlik yaratmakta, bu durumdaki erkeklerin
‘va calacak, ya da dévecek’ oldugunu séylemektedirler. (Kardam ve Yiksel-Kaptanoglu,
2011:63) Ozellikle, genc, egitimli ve esleri de egitimli olan erkek gruplarinda eslerinin
onlardan daha fazla para kazanmasi, parayi istedigi gibi harcamasi ve ¢alisma yasamin-
da daha st konumlarda islere yonelmesinin bir gerginlik yarattigi izlenmistir.

Kadinlarin erkegi kiskirtma durumlari ise iki bicimde anlatilmistir. Bir kere, erkek-
lerin koydugu kurallara uygun hareket etmeyen ve inadina eslerinin istemedigi tarzda
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davranislarda bulunan kadinlar siddeti kiskirtmaktadir. Yani, kadinin erkegin koydugu
kurallar cercevesinde hareket etmesi uygundur. Ote yanda kadin, erkekten olmadik ta-
leplerde bulunur, erkege bazi seyleri yaptirmak ya da aldirmak konusunda israrli olursa,
onu bu konuda baska erkeklerle kiyaslarsa ve de onlarin deyimiyle ‘bozuk plak gibi’ ko-
nusursa yine dogal olarak siddetin yolu acilacaktir (Kardam ve Yiksel-Kaptanoglu,2011:
62-63).

Sonug olarak, kadinlarin siddete- mesru gérmeseler de- aileyi ve 6zellikle de cocuk-
larint korumak icin belli bir siire katlandiklarini, 6zellikle de cocukluktan gelen bir siddet
deneyimleri varsa bu durumu belli 6lciide normallestirdikleri icin daha pasif davrandik-
larini soyleyebiliriz. Erkekler ise siddeti kendi iktidarlarini korumak igin bir ara¢ olarak
kullanirken bir taraftan da cocuklukta yasadiklari siddeti, ekonomik kosullarin zorluk-
larint ve kadinlarin kiskirticiligini ileri sirerek onu normallestirmeye ve mesru kilmaya
¢alismaktadirlar.

Toplumun ev-igi siddeti aileye ait bir sorun olarak degerlendirmesi ve miidahaleyi
dogru bulmamasi; siddete ugrayanin da hatalarinin olabileceginin diistiniilmesi; siddeti
uygulayan erkegin ayiplanmamasi, hatta namus cinayetlerinde, ailenin ve toplumun na-
musunu kurtaran kisi olarak ovglye layik goriilmesi de siddete karsi etkili bir micadele
verilmesinin dniinde zihinsel engeller yaratmaktadir. Kendisi ile gorusilen erkeklerden
biri bu konudaki goruslerini soyle dile getirmistir: ‘Ben dayak yiyorum evde diyen kadin
utaniyor da ben karimi déviiyorum diyen adam sokakta, kahvede utanmiyor.Yani toplum
adami kinasa, egitim 6yle verilse topluma...” (KSGM,2009:138).

Ote yanda, evde siddet yasanan durumlarda kimlerin neler yapabilecegi erkekle-
re soruldugunda verdikleri yanitlar da (aralarinda bazi farkliliklara karsin) bu konuda
daha cok aile kurumunu 6n plana ¢ikardiklarini, kadinlari da aileyi kurtarabilecek kisiler
olarak degerlendirdiklerini, kadinin birey olarak yasadigi siddetin lGzerinde ¢cok da fazla
durmadiklarini, onun ‘zaman icinde gegistirilebilecek’, ‘yasamin merkezinde yer alma-
yabilecek bir sey’ oldugunu bile dislinebildiklerini gostermektedir. Erkekler, bu konu-
da bir seyler yapilacaksa yine kadinin bunlari yapabilecegini vurgulamakta, erkeklerin
pek degismeyeceklerini ifade etmekte, devletten ise esas olarak aile kurumunu ekono-
mik ve sosyal acidan desteklemesini beklemektedirler. (Kardam ve Yiiksel-Kaptanoglu,
2011: 64-67).

Yeni Yasa ve Kadinin Siddetten Korunmasi

Bitirirken, 8 Mart 2012’de meclisten ge¢mis olan siddetle miicadele konusundaki ya-
sadan da kisaca s6z etmek istiyorum. Uzerinde heniiz ayrintili bir degerlendirme yapama-
mis olsam da yeni ¢ikan 6284 sayili yasanin - tasidigi eksikliklere karsin- bundan énceki
4320 sayili yasaya gore daha kapsamli bir koruma ve dnleme mekanizmasi icerdigini soy-
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lemek mimkindir. Ayrica, koruyucu tedbir kararinin geciktirmeden verilebilmesi igin
siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge aranmamasi da siddete maruz kalanlarin
daha fazla magduriyet yasamamalari ve riski azaltma acgisindan 6nem tasimaktadir.

Bu yasada ‘toplumsal cinsiyet’ s6zclglinin geciriimemesi ve bunun yerine ‘cinsiyet’
sOzclugunun kullaniimasi ise bir eksikliktir ¢iinkd Turkiye’nin imzasi olan s6zlesmelerde
stirekli yer verilen bu kavram kadinlarin ve erkeklerin toplumsal konumlarindaki esitsiz-
lige isaret etmesi acisindan daha dogru bir kavramdir. Yine de yasanin 1. Maddesi’'nde
temel ilkeler arasinda ‘kadinlari cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrim-
cilik olarak yorumlanamaz’ diye agikga belirtilmis olmasi dnemlidir. (siddet_kanun_ rg)
Yasada, ev-i¢i siddet, kadina yonelik siddet, siddet magduru, siddeti dnleme ve izleme
merkezleri gibi kavramlarin tanimlarina yer verilmis olmasi da olumlu bir unsurdur.

T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’'nin, yasanin hazirlik siireci icinde kadin ha-
reketi ile temas halinde olmasi, 6zellikle de kadina yénelik siddet alaninda ¢alisan kisi
ve kuruluslarin yillarin deneyimlerinden gelen bilgi ve degerlendirmelerini hazirlik ¢alis-
malarina yansitmalari, siddetin ele alinmasi ve 6nlenmesi agisindan gereksinim duyu-
lan konularin kismen de olsa yasaya yansimasinda énemli katki saglamistir.

Ancak yasa, baslangigtaki tasarida ‘Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunma-
sina Dair Kanun’ adini tasirken meclisten gectikten sonra bu adin ‘Ailenin Korunmasi
ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’ bigcimine déniistigi gérilmustir.
Yasa, adi itibari ile deminden beri s6ziinl ettigim ve toplumda ¢ok yaygin olan aileyi 6n
plana cikarma, kadini da kendi basina degil, aile icinde ele alma anlayisini en azindan adi
ile yansitmistir. Diger taraftan, yapilan arastirmalarin sonuglari ve kadin kuruluslarinin
deneyimleri simdiye kadarki uygulamalarda siddete maruz kaldigi icin evini terk edip,
kolluk kuvvetlerine basvuran kadinlarin evlerine gonderilebildigini ya da kendilerine bu
yonde telkinde bulunuldugunu gostermektedir. Adinda ‘aileyi korumak’ olan bu yasayi
uygulama durumundaki kisilerin de bundan aileyi korurken, kadinlari yine ikinci plana
atmak biciminde etkilenmeleri mumkindur. Hele ki toplumda bu tir anlayislar yaygin-
sa... Ayrica, bu yasaya, uzlasma ve arabuluculuk yapilmamasi konusunda bir maddenin
girmemesi de yeni yasanin bu yonde kapiyi aralik birakmasi olarak yorumlanabilir. Oysa,
uluslararasi sézlesmeler ve Tiirkiye’nin de imzacisi oldugu istanbul Sézlesmesi bu alan-
daki sikayetlerle ilgili hukuksal stireg sirasinda her hangi bir uzlagsmaya gidilemeyecegini
5. bolim, 48. Madde’sinde belirtmektedir. (istanbul_sozlesmesi.pdf) Gerek yasanin adi,
gerekse uzlasma 6nerme konusunda bir yasak bulunmayisi kadindan ¢ok aileye 6nem
veren zihniyeti cesaretlendirici bir unsur olabilir ve kadinlarin hukuki micadele sirec-
lerini olumsuz etkileyebilir.
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Yasada, uygulama agisindan beni en ¢ok endiselendiren yon ise koruma ve 6nleme
tedbirlerini uygulamaya koymak icin gereken alt yapi, donanim ve uygun kapasitede
kurum ve personel ile ilgili... Gerekli alt yapinin bulunmadigi ve bu alanla ilgili yetismis
personel sayisinin yeterli olmadigi kosullarda, zaten evinden ayrilma konusunda lzerin-
de agir bir toplumsal baski olan kadin siddetin oldugu evden uzaklasmaya nasil cesaret
edebilecektir? En iyi yasalar bile uygulama olanaklari sinirli ise kagit lizerinde kalabilir.

Ornegin, yasada tanimlanmis olan kadinlarin basvurabilecegi siddet dnleme ve izle-
me merkezlerinin galisma usul ve esaslari yonetmelige birakilmistir. Sayilari tam olarak
belli degildir, ancak yasanin yurirlige girmesinden sonra iki yil iginde belli illerde pilot
uygulamanin baslamasi 6ngorilmustar.

Siginma evlerinden ise hi¢ s6z edilmemekte, sadece korunma yerlerinin yetersiz
kaldigi durumlarda kisilerin kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt ve benze-
ri yerlerde gegcici olarak barindirilacaklari belirtilmektedir. Bu sekilde bir korumanin ise
onemli riskler tasimasi s6z konusudur. Korunma imkanlarinin sayica ve alt yapi olarak
yetersiz oldugu ise agiktir. Bugtin SHCEK’e bagli 40, yerel yonetimlere, STK’lara ve diger
kuruluslara bagh olanlar ile birlikte 84 kadar siginma evinden s6z edilmektedir. Ayrica,
baslangicta bu alanda bes binin tGzerinde personele gereksinim oldugu ileri striliirken
yasada ihdas edilen kadro sayisi 362 olarak goriilmektedir.

Ayrica yeni yasa, koruma kararlarinin uygulanmasiyla ilgili olarak mulki amirlere
gorev vermektedir ki bu durum onlar igin yeni bir sorumluluk alani ve yik anlamina
gelmektedir. Milki amirlikler, mevcut olanaklari ve yapilari ile bu gorevleri yerine ge-
tirmekte zorlanabilirler; toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, kadin haklari, kadina yonelik
siddet konularinda egitim almis kadrolar ile yeni yapilanmalara gitmeleri gerekebilir.
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TEHDIT ALTINDA OLAN iNCINEBILIR GRUPLAR VE OZELLIKLE KADINLARIN
KORUNMASINDA AiLE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI POLITIKALARI

Meral DEMIRBAS

Kadinin Statiisii Genel Miidiir Yardimcisi

Aralik 1993’te kabul edilmis olan Birlesmis Milletler Kadinlara Yénelik Siddetin On-
lenmesi Bildirgesi ile kadina yonelik siddet; “ister kamusal, isterse 6zel yasamda meyda-
na gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik aci veya istirap veren veya verebilecek
olan, cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama veya
keyfi olarak 6zglirliikten yoksun birakma” olarak tanimlanmistir.

Kadina yonelik siddet; kadinin basta 6zel alan olmak tzere, ekonomik ve toplumsal
yasama daha aktif ve lretken katiliminin 6niine gecmekte, karar alma mekanizmala-
rina katihmini kisitlamaktadir. Toplumsal agidan bakildiginda kadina yonelik siddetin
ekonomik maliyeti, is saati ve Ucret kaybi, sosyal hizmetler, yargisal ve tibbi masraflar
bakimindan son derece buyuktir.

Kadina yonelik siddet, ayni zamanda bir halk saghgi problemi ve toplumu ekono-
mik, kultirel ve politik yonden yoksullastiran bir olgu, insani gelisme dniinde de biyuk
bir engeldir.

Kadina yonelik siddet olaylarina isyerinde, sokakta, okulda, genel anlamda sosyal
hayatin her asamasinda rastlanmaktadir. Dikkat ¢ekici ve ¢arpici olansa toplumdaki en
glvenilir ve temel yapi olarak disiindlen “aile”nin, kadinin siddete en cok maruz kaldigi
Ozel alan olarak karsimiza ¢itkmasidir.

Tarkiye; seksenli yillarin sonundan bu yana kadinin insan haklari ve ozellikle de
kadina yonelik her tirli siddetin dnlenmesi konusunda uzun bir mesafe kat etmistir. Ka-
dina yonelik siddetle miicadele ¢alismalari, gliniimuizde ilgili tiim taraflarin da destek ve
isbirligini alarak devletin sorumlulugunu ustlendigi bir konu olmustur. Ulkemizde ulus-
lararasi taahhitler de g6z 6niinde bulundurularak kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve
magdurlarin korunmasi amaciyla her alanda yasal ve idari tedbirler alarak topyek(n bir
mucadele baslatiimistir.

Kadina yonelik politikalarda yasanan degisimin en énemli yansimasi yasal alanda
olmustur. 2000’li yillarla birlikte basta Anayasamiz olmak Uzere yasalarimizda kadin-
erkek esitligi ilkesi daha da giiclendirilmistir. Medeni Kanun, is Kanunu ve Tiirk Ceza Ka-
nunu gibi temel kanunlarda yapilan esitlik¢i reformlarla, Tirkiye’de tim mevzuat, kadin
erkek esitligi ilkesini gbzeten bir yapiya kavusturulmustur.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi binyesinde, kadina yonelik siddete sifir tolerans
ilkesi cercevesinde bu alandaki yasal altyapinin giglendirilmesi, bu baglamda siddetle
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mucadelenin bir (st seviyeye tasinmasi amaciyla Baro Baskanlari, sivil toplum kurulus-
lari ve ilgili kurum temsilcileri, Aile Mahkemesi Hakimleri ve aile ici siddet vakalarindan
sorumlu Cumhuriyet savcilarinin katilimlariyla gerceklestirilen toplantilar ve 68 kamu
kurum- kurulusunun gorusu alinarak hazirlanan “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Sid-
detin Onlenmesine Dair Kanun” 8 Mart 2012 tarihinde TBMM Genel Kurulunda oybirligi
ile kabul edilmis, 20 Mart 2012 tarih ve 28239 sayili resmi Gazete’de yayimlanarak yu-
rarlige girmistir.
S6z konusu Kanun ile getirilen diizenlemelerden bazilari su sekildedir.

e Kanun 4320 sayil Kanun’dan daha genis bir uygulama alanina sahip olup, medeni
duruma gore herhangi bir ayrim icermeyecek ve diger aile bireylerini de kapsayacak
sekildedir. Kanunun amaci; “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan ka-
dinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafl israrli takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin
usul ve esaslari dizenlemektir.” Ayrica Kanun’un uygulanmasinda ve hizmetlerin sunul-
masinda uyulacak temel ilkeler siralanmistir.

e Avrupa Konseyi “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bun-
larla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Szlesmesi”’ne uygun olarak fiziksel, sozl, cin-
sel, ekonomik ve psikolojik siddeti de kapsayacak sekilde “siddet” kavrami s6z konusu
Kanun’da tanimlanmistir.

e Korunan kisi ile siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunan kisi hakkinda ali-
nabilecek koruyucu ve onleyici tedbirler ayrintilari ile diizenlenmistir.

e Korunan kisi hakkinda; barinma yeri tespiti, gecici maddi yardim yapilmasi, psiko-
lojik, mesleki, hukuki ve sosyal destek hizmetlerinin verilmesi, resen gegici koruma al-
tina alinmasi ve kres imkanindan faydalandiriilmasi hakkinda verilecek koruyucu tedbir
kararlari malki amir tarafindan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise (barinma ve
gecici koruma) ilgili kolluk amirlerince alinabilecek ve kararlar verilirken delil ve belge
aranmayacaktir.

e Korunan kisi hakkinda; isyeri ve yerlesim yerinin degistirilmesi, aile konutu serhi
konulmasi ve hayati tehlikenin bulunmasi halinde Tanik Koruma Kanunu cercevesinde
kimlik ve diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi hakkinda verilecek koruyucu tedbir
kararlarinin hakim tarafindan verilmesi diizenlenmistir.

e Siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali olan kisiye ise hakim tarafindan; ko-
runan kisiye yonelik siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiicik dislrmeyi iceren
sOz ve davranislarda bulunmama; evden uzaklastiriilma ve misterek konutun korunan
kisiye tahsisi; korunan kisi-kisilere yaklasmasinin énlenmesi; korunan kisinin sahsi ve
ev esyalarina zarar vermemesi; silahi varsa veya silah tasimasi zorunlu bir kamu gorevi
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ifa etse bile zimmetinde bulunan silahi ilgili birimlere teslim etmesi; alkol, uyusturucu
veya uyarici madde bagimhlhigi var ise hastaneye yatmak dahil muayene ve tedavisinin
saglanmasi dizenlenmistir. Acele hallerde burada da 24 saat igerisinde hakim onayina
sunulmak kaydiyla kolluk tarafindan da 6nleyici tedbirlerin alinabilmesi diizenlenmistir.

e Ayrica hakim tarafindan velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hak-
kinda karar verilebilecegi, siddet uygulayan kisi ailenin gegimini saglayan kisi ise hakim
tarafindan durumun 6zellikleri g6z 6niine alinarak talep edilmese dahi nafakaya hik-
medilebilecegi diizenlenmistir. Nafaka 6demekle yikimlu kilinan kisinin Sosyal Gliven-
lik Kurumu ile baglantisi olmasi durumunda, korunan kisinin basvurusu aranmaksizin
nafakanin, ilgilinin aylik, maas ya da lcretinden icra middrligia tarafindan resen tahsil
edilecegi belirtilmistir.

e Kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu veya uyarici madde kullanmasi gibi suclar
nedeniyle sorusturma, kovusturma ve mahkumiyet evrelerinden denetimli serbestlik
hikimlerinin islemeye devam edecegi diizenlenmistir.

e Siddet veya siddet uygulama tehlikesinin varhigi halinde herkesin bu durumu resmi
makam veya mercilere ihbar etmesi; ihbari alan kamu gorevlilerinin Kanun kapsaminda
gorevlerini gecikmeksizin yerine getirmeleri ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere
iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle yikimll oldugu dizenlenmistir.

e Tedbir kararinin ilgilinin talebiyle, Bakanlk veya kolluk gérevlileri ya da Cumhuri-
yet savcisinin basvurusu Uzerine ilk seferinde alti aylik bir siire icin verilecek olup sid-
det uygulanmasinin veya siddet tehlikesinin varhgi halinde verilen tedbirlerin siiresinin
veya seklinin degistirilmesine kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebi-
lecegi hikiim altina alinmistir.

e Koruyucu tedbir karari verilebilmesi icin siddet uygulandigi hususunda delil veya
belge aranmayacagi, onleyici tedbir kararlarinin gecikmeksizin verilecegi ve verilen ka-
rarlarin uygulanmasinin geciktirilemeyecegi, tedbir talebinin reddine iligkin karar ise
sadece korunan kisiye teblig edilecegi diizenlenmistir.

e Gerekli olmasi halinde tedbir karari ile birlikte talep lzerine veya resen korunan
kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgilerin veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri
ve adreslerinin tim resmi kayitlarda gizli tutulacagi belirtilmistir.

e Kanun hikimlerine gore verilecek tedbir kararlarina karsi ilgililer tarafindan iki
hafta icerisinde aile mahkemesine itiraz edilebilecegi diizenlenmistir.

e Kanun kapsamindaki verilen koruyucu veya onleyici tedbir kararinin yerine geti-
rilmesinden hakkinda tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri veya bulundugu ya da
tedbirin uygulanacagi yer kolluk birimi goérevli ve yetkilidir.
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e Tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, kararin uygulanmasina
engel teskil etmez.

e Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisilerin, Bakanliga ait barinma
yerlerinin yetersiz kalmasi halinde, miilki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanli-
gin talebi Gzerine kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerler-
de gecici olarak barindirilabilecegi diizenlenmistir.

e Kolluk gorevleri bu Kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, ¢cocuk ve kadinin
insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almis ve ilgili kolluk birimlerince
belirlenmis olan yeteri kadar personel tarafindan yerine getirilir.

e Teknik yontemlerle takip bashgi altinda, Kanun hiukimlerine gore verilen tedbir
kararlarinin uygulanmasinda hakim karari ile teknik arag ve yontemler kullanilabilecegi,
ancak, bu suretle, kisilerin ses ve gorintileri dinlenemez, izlenemez ve kayda alinama-
yacagl hikidm altina alinmistir.

e Siddet uygulayan kisinin tedbir kararlarina aykiri hareket etmesi halinde (g glin-
den on gline kadar zorlama hapsine tabi tutulmasi ve aykiriligin her tekrarinda on bes
glinden otuz giine kadar zorlama hapsine tabi tutulmasi, ancak zorlama hapsinin top-
lam siliresinin alti ayl gecemeyecegi, islenen fiilin ayri bir su¢ olusturmasi halinde bunun
ayrica bir sorusturma ve kovusturmaya tabu tutulacagi dizenlenmistir.

e Ayrica, siddetin dnlenmesi ve koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin olarak uy-
gulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin yedi giin yirmi dort saat esasi ile
yiritilecek “Siddet Onleme ve izleme Merkezleri”nin kurulmasi ve verilecek destek
hizmetleri dizenlenmistir.

e Kanunun uygulanmasinda ile ilgili olarak kurumlararasi koordinasyonun Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan yerine getirilecegi, kamu kurum ve kuruluslari ile
diger gercek ve tlzel kisilerin Bakanlikla ortak ¢alismalar ylritmeleri konusunda tesvik
edilecekleri, personelinin Bakanlik gérevlilerine yardimci olacaklari diizenlenmistir.

e Tim kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
rina, personel ve lyelerinin “kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi” konusunda
egitim programlarina katilmalarinin saglanmasi ve ayrica ilk ve orta 6gretim mufredati-
na kadinin insan haklari ve kadin erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler konu-
lacagl hikm getirilmistir.

e Medyaya farkindalik yaratma konusunda sorumluluklar getirilmis olup bu kap-
samda TRT ve diger ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan televizyon ve radyolara 6zel-
likle kadin ve cocukla ilgili olmak lizere siddetle miicadele mekanizmalari ve benzeri po-
litikalar konusunda Bakanlik tarafindan hazirlanacak veya hazirlattirilacak materyalleri
yayinlamak zorunlulugu getirilmistir.
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e Korunan kisi hakkinda gecici maddi yardim yapilmasina karar verilmesi halinde,
onalti yasindan blylkler icin her yil belirlenen aylik net asgari licret tutarinin otuzda
birine kadar gunlik édeme yapilacagi, korunan kisinin birden fazla olmasi halinde ise
her bir kisi icin bu tutar ylzde yirmi oraninda artirilarak édenir. Gegici maddi yardimlar
siddet uygulayandan ricuen tahsil edilecegi gibi gercege aykiri beyanda bulunulmasi
halinde korunan kisiden de riicuen tahsilinin mimkin olacagl da diizenlenmistir.

e Hakkinda koruyucu tedbir karari verilen kisilerden genel saglik sigortasi olma-
masl! nedeniyle tedavi hizmetlerinden yararlanama hakki bulunmayanlar genel saglik
sigortalisi sayilir. Onleyici tedbir karari verilen kisilerin genel saglik sigortasi kapsaminda
karsilanmayacak rehabilitasyon giderleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi biitgesinden
odenecegi dlizenlenmistir.

e Kanun kapsaminda yapilan basvurular ile verilen kararlarin icra ve infazi igin ya-
pilan islemlerden herhangi bir masraf alinmayacagi ve yapilan édemelerin her turli
vergiden muaf tutulacagi diizenlenmistir.

o Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl tarafindan gerekli gorilmesi halinde kadin,
cocuk ve aile bireylerine yonelik olarak siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla acilan
hukuki, cezai ve idari her tiirli davaya ve ¢ekismesiz yargiya gerekli gériilmesi halinde
katilmast mimkinddar.

Tdm dinyada agir bir insan hakki ihlali ve toplumsal sorun olarak kabul géren ve
varligini strdiren kadina yonelik siddetle miicadelede uluslararasi alanda da onemli
adimlar atilmaktadir. Siddetin dnlenmesi, siddet magdurlarinin korunmasi ve siddet
uygulayanlarin adalete teslim edilmesini konu alan s6z konusu uluslararasi adimlarin
en glincel ve 6nemlisi; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 7 Nisan 2011 tari-
hinde Strazburg> ta onaylanan “Kadina Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”dir. Sézlesme, 11 Mayis 2011
tarihinde istanbul’da imzaya acilmis ve Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu 17 iilke ta-
rafindan imzalanmistir. Sozlesme 8 Mart 2012 tarih ve 28227 sayili Resmi Gazete’nin
mukerrer sayisinda yayimlanarak ylrdrlige girmis olup, S6zlesmeyi bugline kadar onay-
layan tek devlet Tirkiye’dir. S6z konusu sozlesmede; devlet ylikimlilikleri ve gereken
O0zeni gosterme sorumlulugu altinda gesitli hikiimler diizenlenmistir.

Kadina yonelik aile ici siddetle daha etkin micadele yiuriitmek, politikalar ve prog-
ramlar olusturabilmek igin ulusal dizeyde veri ihtiyacini karsilamak amaciyla 2008 yi-
linda Kadinin Statiisii Genel Midiirligiince “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile i¢ci Siddet
Arastirmasi” gerceklestirilmistir.

Sonuglari TUIK “Resmi istatistik Programi” kapsaminda resmi veri olarak degerlen-
dirilen Arastirma’ya iliskin bazi ¢carpici veriler su sekildedir:
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e Ulkemiz genelinde yasaminin herhangi bir déneminde esi veya eski esi tarafindan
fiziksel siddete maruz birakilan kadinlarin orani % 39°dur.

e Fiziksel siddet yasama oraninin en yiksek oldugu bdlge %53 ile Kuzeydogu Ana-
dolu Bélgesidir. Bu orani, %50 ile Orta Anadolu; %48 ile Giineydogu Anadolu, % 47 ile
Ortadogu Anadolu, % 43 ile Bati Karadeniz, % 42 ile Bati Anadolu ve Akdeniz, % 38 ile
Dogu Karadeniz, % 36 ile Dogu Marmara, % 31 ile Ege, %25 ile Bati Anadolu bélgeleri
izlemektedir. Diger siddet tiirleri icin de bolgesel anlamda ayni siralama goérilmektedir.

e Yasaminin herhangi bir doneminde sadece cinsel siddete maruz kalan kadinlarin
orani %15,3’tlr.

e Hayatinin herhangi bir dénemde duygusal siddet yasayan kadinlarin orani
%43,9’dur.

e Ekonomik siddete bakildiginda Tirkiye genelinde kadinlarin %23’G; esi veya bir-
likte oldugu kisinin/kisilerin kendi ¢alismasina engel oldugunu ya da isten ayrilmasina
neden oldugunu belirtmektedir.

Kadina yonelik siddet yalnizca tlkemizde degil tim diinyada ciddi bir toplumsal
sorun olarak varligini stirdiirmektedir. BM verilerine gore, diinya genelinde hayatinda
en az bir kez esi veya yakin iliski icinde bulundugu kisi tarafindan siddete maruz kalan
kadinlarin orani ylizde 59’a kadar cikabilmektedir. Bu konuya iliskin olarak dinya gene-
linde saghkli ve kapsamli istatistik sikintisi yasanmaktadir. BM verilerine (UNSTATS) gore
hayatinda en az bir kez fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin oranlari ve Ulke karsilas-
tirmalarindan ornekler* su sekilde siralanabilir:

Cin : %14
Fransa : %18
italya : %21
Isvicre : %29
Almanya : %38
Danimarka : %39
Avustralya : %49

Kaynak: Birlesmis Milletler
*Ylzdeler yaklasik olarak verilmis olup 1995-2006 vyillarini kapsamaktadir.

Kadina yonelik siddet en yaygin insan haklari ihlali olup sosyal ve ekonomik kalkin-
maya engeldir. Kadina yonelik siddet ayni zamanda 6grenilen bir davranis kalibi olarak
babadan anneye-cocuga-kardese sirayet eder ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglan-
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masinin oniindeki en temel engellerden biridir. Kisaca kadina yonelik siddet; bir kadin
sorunu degil, toplumsal bir sorundur.

Sonug olarak, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadina yonelik her tarli
siddetin sonlandirilabilmesi icin kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, Gniversiteler,
yerel yonetimler, medya ve 6zel sektor gibi bircok tarafin, bitlincil yaklasim temelinde,
kadina yonelik siddetin bir insan hakki ihlali, ayrimcilik oldugu inanciyla, uzun soluklu
ve kararl micadelesine ihtiyac vardir.
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EK Il: GENELGELER

1. Bagbakanlik 2006/17 Sayili Genelge
Bagbakanlik 2006/17 sayili “Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve

Namus Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Alinacak Tedbirler” konulu Genelgesi:

Genelgeye 4 Temmuz 2006 tarih ve 26218 sayili Resmi gazeteden ulasilabilir.

2. icisleri Bakanlig1 2010/68 Sayili Genelge
icisleri Bakanlig1 2010/68 sayi ve 17/09/2010 tarihli “Tehdit alan kisilerin korunmasi”

konulu genelgesi:
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T.C.
iCISLERI BAKANLIGI

Emniyet Genel MudurlGgi

Sayi :B.05.1.EGM.0.11.45209/ 17/09/2010

Konu : Tehdit alan kisilerin korunmasi

EGM GENELGE NO :2010/68

BAKANLIK GENELGE NO :2010/65

Bilindigi gibi; bazi cinayet, yaralama, tehdit, kursunlama, mala zarar verme gibi olaylar sirasinda veya
sonrasinda, kisiler 6limle tehdit edildiklerini ya da can givenliklerinin bulunmadigini belirterek, korun-
malarinin saglanmasi talebinde bulunmaktadirlar. Bu tir talepler dogrudan kisiler tarafindan yapilabildigi
gibi; adli ya da idari makamlar araciligiyla da gelebilmektedir.

Bu taleplerin yerine getirilmesi konusunda 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 1 ve 2.
maddeleri ile 5442 sayili il idaresi Kanununun 11 inci maddesinde genel hiikiimler yer almakla birlikte,
yapilacak islemlere iliskin agiklayici hikimler bulunmamaktadir. Bu konuda sadece 3713 sayili Terorle
Micadele Kanununun 20 nci maddesi geregince cikarilan Koruma Hizmetleri Yonetmeliginin, korumaya
alinabilecek kisilerin diizenlendigi 10 uncu maddesinde “cesitli sebeplerle can giivenliklerinin ciddi ve hari-
ci tehdit altinda oldugu anlasilanlarin, talepleri halinde korumaya alinabilmelerine” iliskin agik bir hiikiim
bulunmaktadir. S6z konusu Yonetmelik kapsaminda, ilgili Komisyon karariyla korumaya alman kisilerle ilgili
olarak uygun koruma tedbirleri uygulanmakta; ayrica acil hallerde de korumaya baslanabilmektedir.
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Can guvenliklerinin olmadig yoniinde talepte bulunan ya da yirutilen islemler sirasinda bu yonde
bilgi edinilen kisilerle ilgili alinacak tedbirlere ve bu kisilerin korunmalarina yonelik olarak ilgili mevzuat
kapsaminda yapilan islemlerin standartlastiriimasi ve bu hizmetlerin etkin sekilde yuritilebilmesi baki-
mindan bundan sonra asagidaki hususlar yerine getirilecektir:

1. Meydana gelen olaylar ve edinilen bilgiler dogrultusunda, asayisin saglanmasina ve sug islenmesinin 6nlenmesine
yénelik 6nleyici kolluk tedbirlerinin, kisilerin talebi izerine ya da re’sen; il/ilge Emniyet Miidiriiniin/Amirinin sorum-
lulugunda ilgili Sube Mudiirltkleri ve Polis Merkezi Amirliklerince aldiriimasina devam edilecektir.

2. Alinacak bu tedbirlerin yani sira, can glvenliklerinin olmadigini beyan eden kisilerin Emniyet Makamlarina; dog-
rudan ya da Cumhuriyet Bassavciliklari ve Mahkemeler ile Basbakanlik, icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Mi-
durltgd, Valilikler, Kaymakamliklar ve diger idari makamlar araciligiyla yapacaklari miracaatlar ile ilgili olarak;

- Glivenliginin saglanmasini talep eden herkese, acil durumlarda arayabilecegi 155 Polis imdat tele-
fonu ve bolge polis merkezi amirliginin irtibat numaralan teblig edilecek,

- Bolge polis merkezi amirligi ile bolge asayis ekipleri de kisinin kimligi, adresi ve muhtemel fail hak-
kinda bilgilendirilecektir.

3. Bu miiracaatlarda uygulanacak diger tedbirleri ya da kisinin ayrica korunmasinin gerekip gerek-
meyecegini belirleyebilmek icin; durumlailgili olarak bir degerlendirme ve stphelenilen kisi ile ilgili ola-
rak detayli bir arastirma yapilacaktir. Bu amagla; stipheli kisinin adres kaydi, arananlardan olup olmadig;,
hakkinda devam eden bir tedbir kararinin bulunup bulunmadigi, ruhsath silahinin olup olmadigi, varsa
faili ya da magduru oldugu suglar, hakkinda uygulanmis idari yaptirmalar, kullandigi araglar, gidebilecegi
veya bulunabilecegi yerler, o yerdeki gecici konaklama tesisleri ve seyahat araclarini kullanip kullanmadigi,
psikolojik rahatsizliginin olup olmadig gibi bilgiler, Emniyet Bilgi Sisteminden veya diger bilgi sistemlerin-
den ya da ilgili kisi ve kuruluslardan arastirilacak; kisinin yasadigi ve calistigi yerlerdeki bilgi sahiplerinin ve
kendisini taniyan kisilerin bilgilerine bagvurulacaktir. Siphelenilen kisinin belli olmadig durumlarda,
muhtemel failin/faillerin kimliklerinin belirlenmesine ve gerekli arastirmanin arastirma ve degerlen-
dirme neticesinde, durumun Ozellikleri dikkate alinarak; gerektiginde yapilmasina calisilacaktir.

4. Yapilan ve gegici olmak Uzere; Kisinin ikameti veya isyeri 6niinde veya civarinda gegici olarak ve/
veya belirli zamanlarda ekip/personel géreviendirilmesi, Tedbirlerin uygulanacag bolgelerde gorevli ekip-
lerin belirlenerek, kontrollerini siklastirmalari, Kisinin veya gerekli diger kisilerin isyerine, okula, adli-
yeye vb yerlere gidis gelislerinin, talepleri halinde gorevli ekip refakatinde saglanmasi, seklinde onleyici
kolluk tedbirlerinin uygulanmasi saglanacakr.

5. Kisinin korunma talebinin oldugu ya da yapilacak degerlendirme neticesinde kisinin korunmasinin
gerekli oldugunun degerlendirildigi durumlarda; kisinin miracaati il/ilce Koruma Sube Mudiirliiklerine/
Biiro Amirliklerine intikal ettirilecek ve bu kisiler hakkinda Koruma Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimleri cer-
cevesinde gerekli islemler bu birimlerimizce yiratilecektir.

6. Adli sorusturma yiriten tim birimlerimizce, kisinin tehdit edildigine ve can glvenliginin olmadi-
gina dair bilgi edinilmesi halinde; adli islemlere devam edilmekle birlikte, ayni zamanda yukarda belirtilen
arastirma ve degerlendirme islemleri de yapildiktan sonra, ilgili kisinin korumasinin gerektigi durumlarda
ilgilinin miiracaatt il/ilge Koruma Sube Midiirliiklerine/Biiro Amirliklerine intikal ettirilecek ve Koruma
Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda gerekli islemler bu birimlerimizce yuritilecektir.

Kisilerin can glivenliklerinin saglanmasina yonelik tedbirlerin uygulanmasina azami nem ve 6ncelik
verilmesini, Genelgenin tiim birimlere dagitiminin yapilarak personele teblig edilmesini ve uygulamada
herhangi bir aksakliga meydan verilmemesini 6nemle rica ederim.

Besir ATALAY

icisleri Bakani
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3. igisleri Bakanhgi 2007/06 Sayili Genelge

igisleri Bakanlig1 2007/06 sayi ve 17/09/2010 tarihli “Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesine Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu” konulu genelgesi:

T.C
iCISLERI BAKANLIGI
Emniyet Genel MidurlGgu
Sayr :B.05.1.EGM.0.11.02.08-62634 - 11.01.2007
Konu : Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine
Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu
BAKANLIK GENELGE NO : 2007/6
EGM GENELGE NO: 8

ilgi :a)02.12.2005 tarih ve 123 sayili Bakanlik Genelgesi
b) 04.07.2006 tarih ve 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi

Tum dlnyada oldugu gibi, tGlkemizde de kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddet, gerek ulusal gerekse uluslar
arasi diizeyde yapilan tim calismalar ve tedbirlere ragmen toplumsal bir sorun olarak varligini stirdirmektedir.
Ozellikle kadina yonelik olarak gerceklesen siddet olaylarinin en ug noktasi ise kuskusuz, tére veya namus adina
islenen cinayetlerdir.

Turkiye de, tore ve namus cinayetlerinin islendigi tlkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum, tlkemizin ulusla-
rarasi platformlarda elestirilmesine, gelismislik diizeyi kendisinin ¢ok altindaki tlkelerle ayni diizeyde goriilmesine,
tore ve namus cinayetlerinin ortadan kaldirilmasi icin zaman zaman 6nlem almaya davet edilen konuma getirmek-
tedir.

Bu cinayetlerin dnlenmesi, temel hak ve 6zgirliklerin en Ust seviyede glivence altina alinmasi, toplumsal
huzur ve gliven duygusunun artirilmasi ve llkemizin ¢agdas diinyada hak ettigi sayginhigi korumasi bakimindan
gereklidir.

Cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tére ve namus cinayetlerinin dnlenmesi igin alinacak tedbir-
lerle ilgili olarak Basbakanlik tarafindan gikartilan 2006/17 sayili genelge 04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmistir. Bahse konu genelge ile tespit edilen gorev ve sorumluluklar kapsamin-
da yerine getirilmesi gereken gorev ve tedbirlerin etkin ve siratli bir sekilde koordine edilerek hayata gegirilmesi
gerekmektedir.

Bu amagla ilgi (b) genelge dogrultusunda, cocuk ve kadinlara yonelik siddet hareketleri ile tére ve namus cina-
yetlerinin 6nlenmesi kapsaminda;

1. Kolluk birimlerine miiracaat eden veya kolluk tarafindan tespit edilen siddet magduru kadin ve gocuklarin,
yasadiklari travmaya bagl olarak icinde bulunduklar ruhsal durum g6z 6ntinde bulundurularak, bu kisilerin miira-
caatlarinda yapilmasi gereken her tiirli islem, imkanlar 6lglisiinde bayan personelin de katilimiyla, insani yaklasim
icerisinde ve ivedilikle yerine getirilecektir.

2. Siddet magdurlari ile ilgili kolluk birimlerine intikal eden ihbar ya da miiracaatlara iliskin yapilmasi gereken
adli islemler Cumhuriyet Savcilan bilgilendirilmek suretiyle, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve bu ka-
nunun uygulanmasina dair ilgi (a) genelge ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu cercevesinde yerine getirilecektir.

3. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinin (a) bendine gore belediyelerin kadin ve ¢ocuklar igin sigin-
ma evleri agmalari gerekmektedir. Bu baglamda; éncelikle Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’na (SHCEK)
bagl kadin siginma evi bulunmayan yerlerde 5393 sayili Belediye Kanunu geregince ve 08.05.2001 tarih ve 24396
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Ozel Hukuk Tizel Kisileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agi-

116




Tehdit Altindaki Kisilerin Korunmasi

lan Kadin Konukevleri Yonetmeligi hiikimlerine gore, belediyeler tarafindan 24 saat esasina gore gorevli bulunduru-
lacak sekilde ve genel kolluk tedbirleri disinda, 6zel glivenlik hizmetlerinden faydalanilmak suretiyle gerekli glivenlik
tedbirlerinin alindig), kadin ve gocuk siginma evlerinin agiimasi ivedilikle saglanacaktir.

4. Ozellikle kadinlara ydnelik siddetin sonucu olarak ortaya ¢ikan tére veya namus cinayetlerinin 6nlenme-
sine yonelik olarak, illerde valilerin veya gorevlendirecegi vali yardimcisinin, ilgelerde kaymakamlarin baskanhgin-
da kolluk kuvvetleri, mahalli idareler, sosyal hizmet birimleri, meslek kuruluslari, saghk muadurlikleri, milli egitim
midurlikleri ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile gerekli goriilmesi halinde diger kurum ve kuruluglarin
temsilcilerinin katiimi ile komiteler olusturularak, tespit edilen ¢coziimlerin isbirligi icerisinde hayata gecirilmesi sag-
lanacaktir.

Bu komitelerin sekreterya hizmetleri il Sosyal Hizmetler Miidiirlikleri, ilcelerde ise sosyal hizmet yiiriiten bi-
rim tarafindan yerine getirilecektir.

5. Cesitli sebeplerle tore veya namus cinayetine maruz kalabilecegini beyan eden/edilen veya aile ici siddete
maruz kalmis kadinlar ve cocuklarla ilgili her tiirlii koruma tedbirinin, il Sosyal Hizmetler Miidirliikleri, ilcelerde ise
sosyal hizmet yurlten birim ya da varsa Sosyal Hizmetler Sube Muddrlikleri haberdar edilmek suretiyle ivedilikle
alinmasi saglanacak, SHCEK’e veya belediyelere bagli kadin siginma evlerinde koruma altina alinan bu kisilerin bu-
lunduklari yerlerle ilgili gizlilik esaslarina en Ust seviyede riayet edilecektir.

6. Siddet magdurlarinin ilgili yere sevkine kadar gegen siirede; iase, konaklama, tedavi ve ulasim gibi bir takim
ihtiyaclarinin belediyeler, il/ilge Ozel idareleri ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu kaynaklarindan kar-
silanmasi komitelerce karara baglanacaktir.

7. Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, tére/namus cinayetine maruz kalabilecegini beyan eden veya so-
mut bir olayda tére/namus cinayetine maruz kalabilecegi 6ngérulen kisilerin rizalar dogrultusunda, ivedilikle sosyal
hizmet birimleri haberdar edilmek suretiyle teslim alinmalari saglanacaktr. il/ilge sosyal hizmet birimleri 24 saat
ulagilabilecek sekilde gorevlendirecekleri personelin iletisim bilgilerini genel kolluk kuvvetlerine bildireceklerdir.

8. Kadin siginma evi bulunmayan yerlerde, magdurlarin ilgili yere sevkine kadar gegen siirede gegici olarak ko-
runmalarinin ve siginmalarinin saglanacagl yerler, (otel, pansiyon, misafirhane vb.) olusturulan komiteler tarafindan
tespit edilerek genel kolluk kuvvetlerine bildirilecektir. Bu yerlerin adres bilgileri konusunda da Ust seviyede gizlilik
esaslarina riayet edilecektir.

Bu kisilerin korunmalarinin saglanacag yerlere sevk edilmeleri esnasinda, maruz kaldiklari durum veya olayin
ozelligine gore gerekli olmasi halinde genel kolluk kuvvetleri refakat edecektir.

9. Tore ve namus konusunda toplumda yerlesik 6n yargi veya geleneksel anlayisin degistirilmesi amaciyla hal-
kin konu ile ilgili farkindaligini ve duyarlihgini artiracak etkinlikler diizenlenecektir.

10. Toére ve namus cinayetleri ile gocuk ve kadinlara yonelik siddet olaylarina iliskin sorusturma sirecinde
gorev alan genel kolluk kuvvetleri personeline yonelik, bu konularda calisma ve arastirmalar yapan bilim adamlar
ve uzmanlarin da destegi alinarak hizmet ici egitim faaliyetleri diizenlenecektir. illerin talebi halinde bu egitimlerde
kullanilacak egitim materyali, Basbakanlik Kadinin Stattisi Genel Mudirliigi ile koordinasyon kurulmak suretiyle
temin edilecektir.

11. Yukarida belirtilen konularla ilgili yapilan galismalara iliskin raporlar, olusturulan komiteler tarafindan hazir-
lanarak, ilgi (b) Bagbakanlik genelgesinde koordinatdr kurum olarak tespit edilen Basbakanlik Kadinin Statiisti Genel
Midarlagine ve Bakanligima yilin 3’nci, 6'nci, 9’uncu ve 12’nci aylarinin ilk haftasinda génderilecektir.

Tore veya namus cinayetlerinin 6nlenmesi ve aile igerisinde gerceklesen siddetin yol agtigi veya agacagl zarar-
larin toplumumuzda daha derin ve kalici izler birakmamasi igin, genelgede diizenlenen hiikiimlerin uygulanmasiyla
ilgili personelin bilgilendirilmesini ve herhangi bir aksakliga meydan verilmemesini &nemle arz ve rica ederim.

Abdilkadir AKSU
igisleri Bakani
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4. icisleri Bakanligi 2010/10 Sayili Genelge

igisleri Bakanhig 2010/10 sayi ve 19/02/2010 tarihli “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin
insan Haklan” konulu genelgesi:

T.C.
iCISLERI BAKANLIGI
Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig

Sayr :B.05.0.DAB.0.00.00.00/720/201 19/02/2010

Konu : Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklan

GENELGE 2010/10

TEFTIS KURULU BASKANLIGINA

Katimci demokrasi, hukukun GstiinlGgi ve insan haklarinin korunmasi, Bakanligimizin 6nem verdigi konu-
larin basinda gelmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin gliglendirilmesini saglamaya yonelik Bakanli-
gimizca ornek seviyede birgok ¢alisma yapilmaktadir.

Bu kapsamda, Bakanligimiz ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tirkiye Temsilciligi tarafindan «Kadinlarin
ve Kiz Cocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi» 2006-2009 vyillari arasinda
alti pilot ilde -izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa, Trabzon ve Van- uygulanmistir.

Ortak Program cgergevesinde, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda 6rnek seviyede calismalar gerceklestirilmistir:

I. Ortak Programin uygulandig alti ilde, kadin ve kiz ¢cocuklarinin hayat kalitesinin ylkseltilmesine yonelik
calismalara oncelik verilecegine dair bir taahhit belgesi olan Yerel Esitlik Eylem Planlari katiimci bir stireg isletile-
rek, yerel yonetimler ve kadin kuruluslari basta olmak Gzere sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icinde hazirlanmis
ve il Genel Meclisi ve Belediye Meclisleri tarafindan onaylanarak uygulama asamasina gegirilmistir. Yerel Esitlik
Eylem Planlan, yerel seviyede kadin erkek esitligini gerceklestirmeyi, bunun icin de toplumsal cinsiyet yaklasimini
yerel ydnetim anlayisina yerlestirmeyi ve uygulamalarin stirdlrdlebilirligini amaglamaktadir. Yerel Esitlik Eylem
Planlar, il Ozel idaresi ve Belediye Stratejik Planlarina da yerlestirilmistir. Pilot illerde stratejik planlarin hazir-
lanmasinda kadin kuruluslarinin gorislerine basvurulmus, kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik calismalar stratejik
hedefler arasina yerlestirilmistir.

Il. Yerel Esitlik Eylem Planlarinin uygulanmasi sirecinde yerel esitlik politikalarinin kurumsal ¢ergevesi
de olusmustur. Bu baglamda; pilot illerde kadin erkek esitligine yonelik calismalarinin esgiidiim ve izlenmesini
saglamak lzere il Kadin Haklari Koordinasyon Kurullari kurulmustur.

Ill. Bu Kurulun sekretaryasini yiritmek ve kadin ve kiz cocuklarinin basvuru ve sikayetlerini almak tzere
Valilik ve Belediyelerde esitlik birimleri olusturulmustur.

IV. il Genel Meclisi ve Belediye Meclislerinde, kadin erkek esitligi komisyonlari kurulmustur. Ayrica, iller-
deki ilgili kurullara kadin kuruluslarinin katilimina yénelik uygulamalar baslatilmistir.

V. Bu ¢alismalarin yani sira kentsel hizmetler kapsaminda; yeni kadin danisma merkezleri, toplum mer-
kezleri, kiz yurtlari, ara istasyonlar ve siginma evleri, kres, bebek bakim ve emzirme odalari kurulmus, ayrica
kiz cocuklarina yonelik okul dncesi egitim imkanlari artirilmistir. Sokak ve caddelerin daha iyi 1siklandiriimasi
ve yeni oyun parklari insaatlarina, mevcut parklarin kadinlar ve kiz gocuklari tarafindan kullanimini saglamak
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Gzere yeniden diizenlenmesine 6nem verilmistir. Kadinlarin is hayatina katiimini desteklemek tizere mesleki
egitim imkanlari artinlmistir. Yerel karar alicilar ile kamu personelinin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindaligini artirmak igin egitimler diizenlenmistir. Mevsimlik tarim isgileri dahil 6zel ilgiye muhtag gruplar
hedefleyen saglik hizmet modelleri gelistirilmistir.

Yukarida 6rnekleri verilen ¢alismalar, kadinlarin ve kiz cocuklarinin glinliik hayatta daha mutlu ve huzurlu
olmalarini temin edecek ve ayrica tlkemizin Avrupa Birligi tam Uyelik mizakere siirecine de olumlu yonde
katkida bulunacaktir.

Bahse konu galismalar, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen, (ilkemizin de taraf oldugu ve kadin-
lar ve gencler konusunda yerel yonetimler igin 6zel bir gérev alani gizen Yerel Glindem 21’de yer alan; yerel
yonetimlerin, karar alma, planlama ve uygulama siireglerine kadinlarin ve genglerin etkin olarak katilimini
saglayacak programlar gelistirmeleri ve uygulamalari hedefine de ulastiracaktir.

Ayni sekilde; Glkemizin de taraf oldugu ve 2015 yilina kadar erisilmesi hedeflenen, Birlesmis Milletler
Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda sayilan; kiz cocuklarinin egitimi ve toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin
guclendirilmesini saglamaya yonelik ¢alismalar ile kadin ve anne saghginin iyilestirilmesi, gebelik ve dogum
sirasinda anne 6lim oranlarinin azaltilmasi konularinda yapilacak ¢alismalar, Binyil Kalkinma Hedeflerinin ger-
ceklestirilmesine onemli katki saglayacaktir.

Ortak Program cercevesinde, yukarida 6rnekleri ile bahsedilen ¢alismalarin Glkemiz genelinde yayginlas-
tirillmasi 6nem tasimaktadir.

Yukarida s6zl edilen pilot illerin ¢alismalarindan yararlaniimasi, kadin ve kiz cocuklarinin insan haklarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesine yonelik uygulamalarin yayginlastiriimasi, bu dogrultuda konunun, il Ozel idaresi ve il
dahilindeki Kaymakamliklar ve Belediye Baskanliklarina duyurularak uygulanmasinin saglanmasi ve yapilan ¢alisma-
larin takibini 6nemle rica ederim.

Zekeriya SARBAK
Bakan a.

Mistesar Yardimcisi
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5. igisleri Bakanhgi 2005/123 Sayili Genelge

igisleri Bakanhgi 2005/123 sayi ve 02/12/2005 tarihli “Ailenin Korunmasina Dair Kanu-
nun Uygulanmasina Yonelik Genelge Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu” konulu genelgesi:

TC.
iCISLERI BAKANLIGI

Emniyet Genel MudurlGgi

Sayi : B.05.1.EGM.0.11.06.01 02.12.2005 02.12.2005
Konu: Ailenin Korunmasina Dair Kanunun

Uygulanmasina Yonelik Genelge Yonelik Tedbirlerin Koordinasyonu

EGM GENELGE NO: 94

BAKANLIK GENELGE NO: 2005/123
ilgi : a) 25.07.2000 tarih ve B.05.1.EGM.0.11.01.02/00169 sayili Genelgemiz.
b) Adalet Bakanligi’'nin 15.11.2002 tarih ve B.03.0.CiG.0.00.00.04.-3.3 sayili Genelgesi

Son yillarda, aile ici siddet olaylari toplumumuzu sarsan boyutlara ulasmistir. Her gecen giin ailede yasanan
dayak, iskence ve cinayet gibi siddet olaylari gorsel ve yazili basinda izlenmektedir.

Bu itibarla; Anayasa>mizin 41 inci maddesinde yer alan «Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi igin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar...» hiikmi de géz 6niine alinarak, aile ici siddetin mag-
dur olan kadini ve ¢cocuklari koruyucu yasal tedbirlerin alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmstir.

Tum diinyada oldugu gibi tlkemizde de aile igi siddet olaylarinin yaygin oldugu, ancak Turk aile yapisinin bir
sonucu olarak ve ayrica kadinlarin ekonomik 6zgirliklerinin de olmadigi durumlarda, 6zellikle aile igi siddete maruz
kalan kadinlar ve ¢ocuklarin cogunlukla sikayette bulunmadigi veya bulunamadigi bilinmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanan; 14.01.1998 tarih ve 4320 sayil «Ailenin Korunmasina Dair Kanun» ile ailenin yliksek
yarari saglanmaya calisilmistir.

Aile ici siddete, istismara veya suca yoneltmeye maruz kaldigindan dolayi, kolluk kuvvetlerine basvuran ve
sikayette bulunanlar, geregi icin adli makamlara intikal ettirilmektedir. Ancak magdurlarin sikayetlerinin «aileyi ko-
rumak» adina dikkate alinmadigl, siginma evinde kalanlarin adreslerinin de eslerine ve yakinlarina verildigi takdirde,
iyi niyet ugruna yapilan bu davranislar sonucu, siddet uygulayan kisiler cezalandirlamamakta, bu sekilde siddet
magdurlari bir kez daha magdur edilmekte, ayrica ilgili kanunlarda 6ngériilen tedbirler alinmadigi veya alinamadigl
icin de istismar ya da suca yoneltme devam etmektedir.

Basta Anayasa olmak Uzere, Tirk Medeni Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu Aile-
nin Korunmasina Dair Kanun, Cocuk Koruma Kanunu, Turk Ceza Kanunu ailenin ve ¢ocuklarin korunmasi icin alina-
cak tedbirleri diizenlemistir.
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2828 sayil Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa gore, anasi veya babasi tarafindan ihmal
edilip fuhus, dilencilik, alkollii icki veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve kotu
aliskanliklara karsi savunmasiz birakildigi ve basibosluga siiriiklendigi i¢in beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi
givenlikleri tehlikede olan ¢ocuk, korunmaya muhtag ¢ocuktur.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun»ya gore; eslerden birinin veya ¢ocuklarinin veya ayni ¢ati altinda
yasayan diger aile bireylerinden birinin aile ici siddete maruz kaldigini kendilerinin veya Cumhuriyet Bassavciliginin
bildirmesi halinde, hakim konunun mahiyetini g6z 6ntinde bulundurarak kusurlu esin:

a. Diger ese veya ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yonelik davraniglar-
da bulunmamasi,

b. Misterek evden uzaklastirilarak bu evin diger ese ve varsa ¢ocuklara tahsisi ile diger es ve ¢ocuklarin otur-
makta oldugu eve veya is yerlerine yaklasmamasi,

c. Diger esin, cocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,
d. Diger esi, cocuklari veya ayni ¢cati altinda yasayan aile bireylerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi,
e. Varsa silah ve benzeri araglari zabitaya (polis /jandarma) teslim etmesi,

f. Alkollu veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak ortak konuta gelmemesi veya ortak konutta bu
maddeleri kullanmamasi, tedbirlerinden bir ya da bir kagina birlikte veya uygun goérecegi benzeri baskaca tedbirlere
de hikmedebilir, tedbirlere aykiri davranilmasi halinde tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayici cezaya hikmedilecegi
ihtar edilir.

4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile ilgili olarak bugtine degin bilgilendirme, aksakliklari gidermek
ve Kanunun uygulanmasinda yeknesakligin saglanmasi amaciyla gesitli tarihlerde genelgeler yayinlanmistir. Ayrica
Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Mudiirliigiibniin 15.11.2002 tarihli genelgesi ile bahse konu kanunun uygulanma-
sina yonelik olarak yapilacak islemlerle ilgili hususlar adliye teskilatina tamim edilmistir.

14.01.1998 tarih ve 23233 sayili Resmi Gazete>de yayimlanarak yurirlige giren 4320 sayih Ailenin Korunma-
sina Dair Kanunun uygulanmasinda olusabilecek tereddiitleri gidermek ve (lke genelinde uygulamada birligi sagla-
mak amaciyla, bahse konu kanunun uygulanmasinda 6nem arz eden usul ve esaslara yonelik bazi hususlar asagida
belirtilmistir. Ailenin ve gocugun korunmasi; aile ici siddet, istismar veya suga yoneltmenin dnlenmesi igin yasalarla
dizenlenen tedbirlerin alinabilmesi igin;

1. Bir kisinin bizzat kendisinin veya cocuklarinin veya ayni ¢ati altinda yasayan diger aile bireylerinden birisi-
nin aile ici siddete maruz kaldig icin kolluk kuvvetlerine basvuruda bulunulmasi durumunda yasalar cercevesinde
gerekli tiim islemler yapilacak, bu hususta magdurlarin magduriyetlerinin devamina veya artmasina izin verilmeye-
cekdir.

2. Suctan zarar goren kimsenin sikayetine bagli olan suglar cocuklar aleyhine islendiginde magdur olan ¢ocu-
gun kendisinin veya veli veya vasisinin sikayeti beklenmeksizin sorusturma baslatiimasi gerektigi icin aile ici siddete
maruz kalan ¢ocugun bizzat kendisinin veya veli veya vasisinin sikayeti beklenmeksizin gerekli yasal islemler basla-
tilacaktr.

3. Cocugun magdur oldugu olaylarin sorusturulmasinda dikkatli davranilacak, sug isleme sliphesi altinda bu-
lunan gocuklar icin de ilgili Kanun>da 6ngoriilen tedbirlerin alinabilmesi igin sorusturma evrakinin hazirlanmasina
Ozen gosterilecektir.
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4. 4320 sayil Ailenin Korunmasina Dair Kanun»a gore verilen koruma kararinin bir 6rneginin Cumhuriyet Bas-
savcilig tarafindan kolluk kuvvetine gonderilmesi durumunda koruma kararina uygun davranilip davraniimadigi
koruma kararinda 6ngoriilen siire icinde magdur aile ferdinin ikamet yeri karakolu marifetiyle izlenerek tutanaga
baglanacak, tedbir siiresinin dolmasini miteakip de Cumhuriyet Bassavciligina bilgi verilecektir.

5. Alinan koruma kararinda belirtilen siire icinde kararda 6ngorilen tedbire veya tedbirlere uyulmadiginin tes-
pit edilmesi halinde ihlalin devami kolluk kuvvetince alinacak tedbirlerle engellenerek, magdurun sikayetine gerek
duyulmadan re>sen sorusturma yapilacak, evraki en kisa zamanda Cumhuriyet Bassavciligina intikal ettirilecektir.
Koruma kararina uymayan fiil baska bir sug olusturuyorsa bu durum da sorusturma evrakinda ayrica belirtilecektir.

6. ilgili Kanunun 1 inci maddesinin (d) fikrasinda belirtilen: «Diger esi, cocuklari veya ayni ¢ati altinda yasayan
aile bireylerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi» tedbirinin ihlali nedeniyle yapilacak basvurular en kisa za-
manda Cumbhuriyet Bagsavciligina intikal ettirecektir.

7. ligili Kanunun 1. maddesinin (f) fikrasinda belirtilen; «Varsa silah ve benzeri araclari zabitaya (polis / jandar-
ma) teslim etmesi» tedbirinin uygulanmasi icin; kusurlu esin tGzerinde kayith silah ve benzeri araglar tespit edilerek
tutanakla teslim alinacak, daha sonra bu belgelere Cumhuriyet Savciliginin mahkeme kararini igeren yazisi ilgi tutu-
larak adli emanete teslim edilecektir.

8. Siginma evlerinin ve orada kalmakta olanlarin isim ve adresleri kesinlikle gizli tutulacaktir.

9. Kolluk kuvvetleri tarafindan yirGtulen islemlerin bir kismi idari, bir kismi da adli niteliktedir. idari islemler
dogrudan yerine getirilecek islemler oldugu gibi, 6nemli bir kismi da baska kurumlarin sorumluluguna giren hu-
suslardir. Kolluk kuvvetlerinin karsilastigl durum veya olay sayet bir baska kurumun sorumluluk alanina giriyorsa,
konunun bu kuruma yazil olarak bildirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacak, «bu is bizim isimiz degil» gibi
bir dslinceyle hukuk disi uygulamalar gérmezlikten gelinmeyecektir.

10. Gergeklestirilecek olan hizmetigi egitim faaliyetlerinde «aile ici siddet» ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun
hukimleri dogrultusunda bilgilendirme egitimlerine de yer verilecektir.

ilgi (a) genelge yuriirliikten kaldiriimistir. Ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu ilkesi géz dniinde bulunduru-
larak, toplumun en kigik birimi olan aile igerisinde gerceklesen siddetin yol actigi veya acacag zararlarin toplumda
daha derin ve kalici izler birakmamasi amaciyla, bu genelgede diizenlenen hikiimlerin uygulanmasi, hizmet kali-
tesinin artirilmasi igin ilgili personelin bilgilendirilmesi ve herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi hususunda,

Geregini arz ve rica ederim.

Abdiilkadir AKSU

icisleri Bakani
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