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Esas :2019/7664
Karar :2021/5650
Tarih : 18.11.2021

TEMYIiZ EDEN (DAVALI): ... Valiligi / ...
KARSI TARAF (DAVACI): ...
VEKILI : Av. ...

ISTEMIN_KONUSU : ... Bélge idare Mahkemesi ... idare Dava Dairesinin ... tarih ve E.., K... sayli
kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Davacl tarafindan, silahli 6zel guvenlik kimlik kartinin (galisma izni) yenilenmesi
istemiyle yapmis oldugu basvurunun, givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin  olumsuz
sonuglandigindan bahisle reddi ile silahli 6zel guvenlik gorevlisi kimlik kartinin iptal edilmesine iliskin
Sakarya Valiligi Ozel Guivenlik Komisyonunun ... tarih ve ... sayil kararinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin &zeti: ... idare Mahkemesinin ... tarih ve E:..., K:... sayili karanyla; dava
dosyasinda bulunan bilgi belgeler ile Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan "ceza sorumlulugunun
sahsiligi" ilkesi birlikte degerlendirilerek; davacinin Devletin glvenligini, ulusun varhgini ve butunlagund, ig
ve dis menfaatlerini yakindan etkileyebilecek, tehlikeye dislrebilecek ve/veya kurum givenligini ihlal
edebilecek tutum ve davranislar icerisinde bulunduguna dair hukuken kabul edilebilir nitelikte kisisel bir
olumsuzlugunun ortaya konulamadigi, davaci hakkinda agilmis bir adli sorusturma ve kamu davasinin
bulunmadigi, davacinin FETO/PDY silahli terér érgitiyle iliskisine dair herhangi bir kaydin bulunmadigy,
bu hususun davali idarece de kabul edilerek hem dava konusu islemde hem de savunma dilekgesinde
belirtildigi, salt davacinin esinin "FETO/PDY Silahli Terér Orgiitiine Uye Olma" sucundan tutuklandigi ileri
sUrtlerek guvenlik sorusturmasinin olumsuz olarak degerlendirilmesi suretiyle tesis edilen dava konusu

islemde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bolge idare Mahkemesi kararinin dzeti: ... Bélge idare Mahkemesi ... idare Dava Dairesince; istinaf
basvurusuna konu ... idare Mahkemesi kararinin hukuka ve usule uygun oldugu ve davali tarafindan ileri
surtlen iddialarin s6z konusu kararin kaldinlmasini saglayacak nitelikte gorilmedigi belirtilerek 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunun reddine karar
verilmistir.

TEMYIZ_EDENIN_IDDIALARI : Daval idare tarafindan; davacinin esi ..'nin, "FETO/PDY silahli terér
orgutine Uye olma" sugundan hakkinda ydrGtilen sorusturma nedeniyle tutuklandigi; 6zel guvenlik
hizmetinin, kamu guvenligini saglamayi ve sirdirmeyi amaclayan kolluk kamu hizmetini tamamlayici
nitelikte olmasi nedeniyle, bu hizmette yer alacak kisilerin sug stiphesinden uzak olmasi gerektigi, glivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda elde edilen bilgilerin, 6zel guvenlik gorevinin 6nem ve niteligi
gOzetilerek idareye taninan takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilmesi sonucunda davacinin gtvenlik
sorusturmasinin olumsuz kabul edilmesi suretiyle tesis edilen islemde hukuka aykiriik bulunmadig
belirtilerek Bélge idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi ileri stirilmektedir.

KARSI_TARAFIN_SAVUNMASI: Davaci tarafindan savunma verilmemistir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...
DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabulii gerektigi diistintilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra, 25/03/2021 tarihli ara karar cevaplarinin geldigi gorulerek geregi gorasuldu:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

Silahli 6zel guvenlik gorevlisi olarak calisan davacinin, aldigi yenileme egitimi Uzerine 6zel glvenlik kimlik
kartini yenilemek amaciyla 28/12/2016 tarihinde Sakarya il Emniyet Mudirligiu Ozel Givenlik Sube
Mudurlagine basvurdugu, basvurusunun degerlendirme sirecinde davac hakkinda yurdttlen guavenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi neticesinde elde edilen bilgilere gore; Akyazi ilce Emniyet Miidurligince
yapilan tahkikat sonucu hazirlanan raporda, davacinin esi olan ve Akyaz ilce Emniyet Midurliiginde
polis memuru olarak gérev yapan ... hakkinda FETO/PDY silahli terér érgitine ye olma sucu
kapsaminda ... Cumhuriyet Bassavciliginca sorusturma baslatildigi ve ..'nin 05/12/2016 tarihinde
gorevden uzaklastinldigi, Siirt Sulh Ceza Hakimliginin ... tarih ve ... sayili karari ile adli kontrol sarti ile
serbest birakildigi; Sakarya il Emniyet Midurliiginin 31/03/2017 tarihli bilgi notuna gére ise, davacinin
polis memuru olan esi .. hakkinda ... Cumhuriyet Bassavcliginca yiritilen ... sayill sorusturma
kapsaminda "FETO/PDY silahli terér érgitiine Gye olma" sucundan goézaltina alindigi ve hakkinda
tutuklama karar verilerek 14/01/2017 tarihinde ceza infaz kurumuna teslim edildigi bilgilerine yer
verildigi, s6z konusu tespitler neticesinde davacinin glvenlik sorusturmasi sonucunun olumsuz kabul
edilerek Sakarya Valiligi Ozel Giivenlik Komisyonunca ... tarih ve ... sayili islemle davacinin dzel givenlik
kimlik karti yenileme basvurusunun reddi ile silahli 6zel guvenlik gorevlisi kimlik kartinin iptal edilmesine
karar verilmesi tizerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasilmaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

5188 sayil Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'un "Ozel giivenlik gérevlilerinde aranacak sartlar"
baslhkli 10. maddesinde, "Ozel giivenlik gorevlilerinde asagidaki sartlar aranir: a) Tirkiye Cumhuriyeti
vatandasl olmak. b) Silahsiz olarak gorev yapacaklar igin en az sekiz yillik ilkogretim veya ortaokul; silahli
olarak gorev yapacaklar icin en az lise veya dengi okul mezunu olmak. ¢) 18 yasini doldurmus olmak. d)
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Turk Ceza Kanununun 53 tincli maddesinde belirtilen stireler gegmis veya
hikmin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis olsa bile; 1) Kasten islenen bir suctan dolayi bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina mahkim olmamak. 2) Affa ugramis olsa bile Devletin glivenligine,
Anayasal dizene ve bu dizenin isleyisine, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina ve cinsel dokunulmazliga
karsi suglar ile uyusturucu veya uyaricc madde suglar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, gliveni kotlye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, kacakgilik ve fuhus suclarindan mahkim olmamak. 3)
Anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina, cinsel dokunulmazliga karsi
suclar ile uyusturucu veya uyarici madde suclarindan dolayr hakkinda devam etmekte olan bir sorusturma
veya kovusturma bulunmamak. e) (Milga: 23/1/2008 — 5728/578 md.) f) Goérevin yapilmasina engel
olabilecek viicut ve akil hastaligi ile engelli bulunmamak. g) 14 incii maddede belirtilen 6zel guvenlik
temel egitimini basariyla tamamlamis olmak. h) Giivenlik sorusturmasi olumlu olmak." hiikm; "Calisma
izni" bashkli 11. maddesinin, 680 sayili Olaganustu Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (680 sayili KHK) 70. maddesi ile degisik 1. fikrasinda, "Ozel
glvenlik gorevlisi olarak istihdam edilecekler (..) hakkinda valilikge guvenlik sorusturmasi ve arsiv
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arastirmasi yapilir. Sorusturma sonucu olumlu olanlara, bu Kanunun 14 incii maddesinde belirtilen &zel
glvenlik temel egitimini basariyla bitirmis olmak sartiyla, valilikge calisma izni verilir. Guvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi bir ay icinde tamamlanir. Glvenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasi her
kimlik verilmesi veya ihtiyag duyulmasi halinde yenilenir. (..)" hikm{; 4. fikrasinda, "Yonetici veya 6zel
glvenlik gorevlisi olabilme sartlarini tasimadigi veya bu sartlardan herhangi birini sonradan kaybettigi
tespit edilenlerin kimligi iptal edilir

" hikm; ayni maddenin, 680 sayill KHK'nin 70. maddesi ile eklenen 5. fikrasinda, "Teror 6rgltlerine veya
Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara iltisaki veya irtibati oldugu tespit edilen kisiler, 6zel gtivenlik alaninda faaliyet yirten sirket
veya birimlerde calisamazlar.

" hikmu yer almaktadir.
HUKUKi DEGERLENDIRME:

Dairemizce verilen 25/03/2021 tarihli ara karari ile dava konusu islemin tesis edilmesine neden olan
hususlara yénelik olarak davac hakkinda FETO/PDY silahli terér 6rgiiti ile iliskisi, irtibati veya iltisaki
bakimindan herhangi bir adli sorusturma agilip acilmadigy, kolluk birimlerinde istihbari bilgi olup olmadigi
ve davacinin esi ... hakkinda "FETO/PDY silahli terér érgitiine tye olma" sucundan ... Agir Ceza
Mahkemesinin E:... sayill dosyasi Uzerinde baslatilan kovusturmanin ne asamada oldugu hususlarinin
davall idareye ve ilgili kurumlara soruldugu; ara kararina cevaben gonderilen bilgi ve belgelere gore;
davacinin, ... Sulh Ceza Hakimliginin ... tarih ve ... degisik is sayill karanyla FETO/PDY silahli terér
orgutiine muzahir oldugu degerlendirilerek kayyim atanan Tasfiye Halinde ... Guvenlik ve Koruma
Hizmetleri Ticaret ve Limited Sirketi'nde Subat 2016 ile Temmuz 2016 tarihleri arasinda calistigina dair
SGK kaydi bulundugu, davac hakkinda herhangi bir adli sorusturma kaydi bulunmadigi, esi ...'nin
FETO/PDY silahli terér drgiitiine (iye olma sucundan ... Agir Ceza Mahkemesinde yargilandigi davada ise
... tarih ve E:.., K... saylll kararla ter6r 6rgltine Uye olma sucunu isledigi sabit goruldiglinden
mahkumiyetine karar verildigi, bununla birlikte sanigin 6rgitin yapisi ve faaliyetleri hakkinda gondlla
olarak bilgi verdigi ve bu bilgilerin kapsami ile sanigin ge¢misi, sosyal iligkileri, sanigin savunmalarinda
tespit edilen pismanlik diizeyi ve cezanin sanigin gelecegi tzerindeki olasi olumsuz etkileri de g6z 6niinde
bulundurularak 6nce cezasinin indirilerek 1 yil 6 ay 22 giin hapis cezasi ile cezalandirlmasina, ardindan
hikmin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verildigi, bu kararin 03/06/2019 tarihinde kesinlestigi
gorulmektedir.

Kamu gtvenligini tamamlayici nitelikte olan 6zel glvenlik hizmetini yerine getirecek kisilerin, kolluk
niteligindeki kamu hizmeti alaninda faaliyet gosterecek olmalari nedeniyle, hizmetin niteligi ile uyumlu
olarak stipheden uzak bulunmalarinin, bu kapsamda guvenlik sorusturmalarinin olumlu olmasinin yasa
koyucu tarafindan 6zel guvenlik gorevlisi olabilme kosulu olarak belirlendigi ve 6zel glvenlik gorevlisi
olarak gorev yapacak kisilerin 5188 sayili Kanun'da belirlenen durum ve kosullarda haklarinda gtvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacagi agiktir.

Davac tarafindan, esi hakkinda FETO/PDY silahli terér érgiti Gyeligi kapsaminda yapilan adli islemler
sebebiyle kendisinin givenlik sorusturmasinin olumsuz kabul edilmesinin, Avrupa insan Haklari
Soézlesmesi'nin "Kanunsuz ceza olmaz" baglikli 7. maddesi ile Anayasa'nin "Sug ve cezalara iliskin esaslar"
baslikli 38. maddesinde giivence altina alinan ilkelere aykirilik teskil ettigi iddiasinda bulunuldugu, idare
Mahkemesince de Anayasa'nin 38. maddesinin 7. fikrasinda yer alan "ceza sorumlulugunun sahsiligi"
ilkesi kapsaminda, davacinin esi ile ilgili adli sirecin davacinin guvenlik sorusturmasi sonucunun
degerlendiriimesinde g6z onunde bulundurulamayacagi gerekgesiyle islemin iptaline karar verildigi
gorilmekte ise de; dava konusu islemin nitelik itibariyla, davacinin 6zel guvenlik gorevlisi olarak
calisamayacagi sonucunu dogurmaktan baska davaci hakkinda herhangi bir cezai sonu¢ dogurmadigs; bu
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durumun gerek ceza hukuku alaninda, gerek idare hukuku alaninda bir ceza olarak nitelendirilmesi
mimkin gérilmediginden, iptali istenilen islemin Avrupa insan Haklan Sézlesmesinin 7. maddesi ile
Anayasa'nin 38, maddesi kapsaminda glivence altina alinan ilkelerle irtibath  olmadigi
degerlendirilmektedir.

Nitekim; Anayasa Mahkemesince, glvenlik sorusturmasi olumsuz sonuglandigi icin sézlesmeli er adaylig
statlsuniin sonlandirimasi nedeniyle sug ve cezalarin kanuniligi ilkesi ile adil yargilanma hakkinin ihlal
edildigi iddialanyla yapilan bir bireysel basvuru izerine verilen kararda; basvurucunun ailesine yonelik elde
edilen bilgiler kapsaminda maruz kaldigi, kamu hizmetine giris kosullarina iliskin bir metin olan S6zlesmeli
Er On Sézlesmesi'nin feshedilmesi isleminin Anayasa ve Sézlesme'nin ortak koruma alani icinde yer alip
almadiginin ortaya konulmasina iligkin olarak, ilgili mevzuat uyarinca Sézlesmeli Er On Sézlesmesi ile
kisilerin s6zlesmeli er olarak yetistirilmek amaciyla askeri egitime alinmalarinin saglandigi, bu durumda
Sézlesmeli Er On Sézlesmesi'nin feshedilmesi ile basvurucunun heniiz sézlesmeli er statisiine alinmadan
once bu alimin bir 6n sarti olan askeri egitiminin sonlandirnimasiyla sézlesmeli er olma imkanina
kavusamadigi, Sozlesmeli Er On Sézlesmesi'nin feshedilmesinin ceza hukuku baglaminda bir "ceza"
olmadiginin agk oldugu, 6te yandan basvurucunun soézlesmesinin feshedilmesinin idare hukuku
anlaminda da bir "ceza" biciminde nitelendiriimesinin midmkin bulunmadigr belirtilerek, gerek ceza
hukuku gerek ise idare hukuku anlaminda ceza olarak nitelenemeyecek "s6zlesmeli er s6zlesmesinin
feshine iliskin islem"in Anayasa'nin 38. maddesi ile Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin 7. maddesinin
ortak koruma alani kapsaminda dikkate alinabilecek nitelikte olmadigi gerekgesiyle basvurunun, sug ve
cezalann kanuniligi ilkesinin ihlal edildigine iliskin iddiaya yonelik olarak konu bakimindan yetkisizlik
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir (D.M.C., B. No: 2014/16941, 24/1/2018, § 7).

Davacinin esi ...'nin yargilandigi .... Agir Ceza Mahkemesince verilen ... tarih ve E...., K:... sayili htikmin
aciklanmasinin geri birakilmasina iliskin kararin "Olayin Kabult, Sugun Nitelendirilmesi, Cezanin ve
Tedbirin Belirlenmesi” baslikli kisminda; "Sanigin, Siirt ilinde polis memuru olarak gorev yaptigi,
FETO/PDY Silahli Terér Orgitii Uyeligi isnadiyla Olaganisti Hal Kanun Hikmiinde Kararnamesi ile
meslekten kesin olarak ihrac¢ edildigi, (..) ...Cumhuriyet Bassavciligi Anayasal Diizene Karsi islenen Suclar
Sorusturma Bulrosunun ... tarih ve ... sayili sorusturmasi kapsaminda ele gegirilen micro SD kartta; "Tim
Liste"de "DERECE 1" alaninda "..." ve "DERECE 2" alaninda "..." olarak kodlandirldigy, "..." kodunun FETO
mensubu olup her seyi ile teslim olan ancak ydneticilik vasiflari olmayan polis memurunu ifade ettiginin
belirtildigi; yargilama sirasinda dinlenen tanik beyanlarinda da sanigin FETO/PDY silahli terér érgiitiniin
sohbet adi altinda dizenledigi toplantilara 17-25 Aralik 2013 Oncesi ve sonrasinda duzenli sekilde
dinleyici olarak katildiginin, bu toplantilarda 6rgut elebasinin kitaplarinin okunup videolarinin izlendiginin,
sanigin 17-25 Aralik 2013 siirecinden sonra FETO/PDY silahli terér érgiitii Uyelerini destekler mahiyette
ve hukumet aleyhine séylemlerde bulundugunun, 6rgite bagh ve sadik oldugunun beyan edildigi,
taniklann beyanlarinin da Veri inceleme Raporunun icerigini dogruladigr; sanigin el konulan dijital
materyallerinden Hitachi marka hard disk Uzerinde yapilan incelemede, teror 6rguitu elebasinin videolar
ile 6rglite mizahir "samanyolu haber, bam teli, aktifhabercom” sitelerinin uzantilarinin bulundugunun
tespit edildigi, sanigin kullanmis oldugu telefonun HTS kayitlari Gzerinde bilirkisi incelemesi yapildigy,
bilirkisiler tarafindan diizenlenen 19/09/2017 tarihli HTS analiz raporuna gore, sanigin, hakkinda FETO-
PDY terdr érgiti Uyeligi sucundan sorusturma yapilan cok sayida FETO/PDY siiphelisi ile irtibatinin
bulundugunun tespit edildigi, sanigin savunmalarinda o6rgit ile olan bagini ikrar ettigi ve etkin
pismanliktan yararlanmak istedigini beyan ederek bu kapsamda ifade verdigi (.)" tespitlerinde
bulunulmustur.

Yukarida detaylica aktarilan tim tespit ve degerlendirmelere gore; davacinin esinin, silahli terér orguitu
icerisinde 17-25/12/2013 d6nemi 6ncesi ve sonrasinda etkin bir sekilde yer aldigi, 6rgut icerisindeki pek
cok sahisla iletisim halinde oldugu ve 6rgite her seyi ile bagh polis memuru oldugu kesinlesmis yargi
karar ile sabit olup; davacinin esi ile olan ortak yasami ve aile birligi, terér 6rgitiine muzahir oldugu
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degerlendirilerek yine Mahkeme karari ile kayyim atanan Tasfiye Halinde ... Glvenlik ve Koruma Hizmetleri
Ticaret ve Limited Sirketi'nde Subat 2016 ile Temmuz 2016 tarihleri arasindaki calismasi ve 6zel givenlik
gorevinin 6nem ve Ozelligi de dikkate alindiginda, glvenlik sorusturmasinin olumsuz olarak kabul
edilerek 6zel guvenlik kimlik kartinin yenilenmesi isteminin reddi ile 6zel guvenlik kimlik kartinin iptali
yolunda tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykinlik bulunmadigi sonucuna variimistir.

Bu itibarla; dava konusu islemin iptaline yénelik ... idare Mahkemesi kararina karsi yapilan istinaf isteminin
reddi yolunda verilen temyize konu ... Bélge idare Mahkemesi ... idare Dava Dairesi kararinda hukuki
isabet bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :
Aciklanan nedenlerle;
Davali idarenin temyiz isteminin kabullne,

Dava konusu islemin iptaline iliskin ... idare Mahkemesi kararina yénelik olarak yapilan istinaf
basvurusunun reddi yolundaki temyize konu ... Bélge idare Mahkemesi ... idare Dava Dairesinin ... tarih
ve E:..., K:... sayili kararinin BOZULMASINA,

Yeniden bir karar verilmek (izere dosyanin ... Boélge idare Mahkemesi ... idare Dava Dairesine
gonderilmesine, 18/11/2021 tarihinde oy birligiyle kesin olarak karar verildi.
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