66 Soruda

Bireysel Bagvuru

Ahlatlbel Mahallesi
Incek Bulvari
No:4 06805

Cankaya / ANKARA

Tel: 0312 463 73 00
Faks: 0312 463 74 00

e-posta: bilgi@anayasa.gov.tr
Www.anayasa.gov.tr

twitter: @AYMBASKANLIGI

9“789

7571427

6‘I2H

. _ Dr. Hiiseyin EKINCI .Musa SAGLAM
Bireysel Basvuru El Kitaplari, Say: 1




66 SORUDA
BIREYSEL BASVURU

Dr. Hiiseyin EKINCI Dr. Musa SAGLAM

Anayasa Mahkemesi Yayinlar1
Ankara, 2015



© Anayasa Mahkemesi Yayinlar:
© Dr. Hiiseyin EKINCI
© Dr. Musa SAGLAM

1. Bask1 25.000 Adet, Ankara, 2012

2. Baski (Tipki Basim), 25.000 Adet, Ankara, 2013

3. Baski (Genisletilmis), 5.000 Adet Ankara, 2014

4. Baski (2. Baskidan Genisletilmis Metin), 25.000 Adet, Ankara, 2015

ISBN: 978-975-7427-61-2
Bireysel Bagvuru El Kitaplari -1

Bu eser, kapak tasarimi ve kapaginda kullanilan fotograf dahil
olmak tizere 5846 sayili “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu” kapsa-
minda korunmaktadir. Anayasa Mahkemesinin ve/veya yazarla-
rin yazili izni olmaksizin eserin tiimii bir kitabin boliimii olarak
kullanilamaz; eserin tiimii veya bir kisminin elektronik, mekanik
ya da fotokopi yoluyla basimi, yayimi, cogaltilmas: ve dagitimi
yapilamaz.

Kitapta yer alan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir;
Anayasa Mahkemesini baglamaz.

Bu eserin kapaginda yer alan fotograf telif sahibinin izni ile
kullanilmistir.

Kapak Tasarimi : Gamze Tiraki

Sayfa Mizanpaj : Gamze Tiraki

Baski ve Cilt

KALKAN MATBAACILIK
www.kalkanofset.com ¢ 0312 341 92 34



ICINDEKILER

I. GENEL ACIKLAMALAR

1. Bireysel bagvuru nedir?..........ccccccovvniiiiiiiiiicce 1
2. Bireysel bagvurunun temel nitelikleri nelerdir?.............ccccccocoeeenn 1
3. Bireysel bagvuru yolu hangi iilkelerde uygulanmaktadir?.............. 2

4. Ulkemizde bireysel bagvuru kurumuna neden ihtiya¢ duyulmus-
BUTZ e 2

5. Bireysel basvuruyla ilgili hukuki diizenlemeler nerelerde bulun-
MAKEAAII?. ..o 4

II. ANAYASA MAHKEMESININ YETKISININ KAPSAMI
6. Bireysel basvuruya konu edilebilecek temel haklar nelerdir?.......... 5

7. Hangi tiir kamu giicii islemleri aleyhine bireysel basvuru yapila-
DILI? oo 6

8. Genel diizenleyici islemler aleyhine bireysel basvuru yapilabilir
INE? oo 7

9. Genel islemler haricinde hangi islemler bireysel bagvuru kapsami1

diginda birakilmIgtir?......c.coueueeririciniieice e 7
10. Herkes bireysel bagvuru yapabilir mi? ..........cccccoeeiiiicicnnennne 8
11. Yabanai tilke vatandaslarina da bu hak taninmig midir?................ 8
12. Tiizel kisiler bireysel bagvuru yapabilir mi?..........cccccoovvninnnnnne 8
13. Mahkemenin yer bakimindan yetkisi nedir?............ccccccevviinnnns 9

III. ANAYASA MAHKEMESINDE BIREYSEL BASVURULARI IN-
CELEYEN BIRIMLER

14. Anayasa Mahkemesinin olusumu nasildir?............ccccoovvrnnnnnnnes 9

15. Bireysel bagvurular Anayasa Mahkemesinde hangi yargisal or-
ganlar tarafindan incelemektedir?..............cccoooiiiiinnniiiiins 10

16. Genel Kurulun bireysel basvurulara iliskin bir gorevi var mi-
IT? ettt sttt ne bt enes 10

I



17. Raportorlerin bireysel bagvurudaki islevi nedir?..........ccccoeveee. 11
IV. BIREYSEL BASVURUNUN SEKLI SARTLARI

18. Bireysel bagvurunun sekil sartlari nelerdir?............cccccoeciiinininne 11
19. Basvuru formu nereden ve nasil temin edilebilir?........................ 12

20. Basvuru yapilirken ya da basvurunun ilerleyen asamalarinda
avukat tutulmasi zorunlu mudur? Mahkeme 6niinde bagvurucuyu
kimler temsil edebilir?..........ccccoiiviniininiiniiiiiicc 13

21. Bagvuru formuna hangi belgelerin eklenmesi gerekmektedir?...13

22. Bagvuru formuna eklenmesi gerekli belgelere basvurucu erisemi-

yorsane yapmalidir?.........ccoooiviiiiiiiii 14
23. Bagvuru ile ilgili kosullarda sonraki asamalarda herhangi bir de-
gisiklik olmas1 halinde bagvurucu ne yapmalidir?............cccceueenne 14
24. Bagvuruda kimlik gizli tutulabilir mi?...........ccccccoooviiinnnninnn 14

25. Bagvuru harca tabi midir? Odeme giicii olmayanlar ne yapmali-
AII? e 15

26. Bagvuru formunda ya da eklerinde eksiklikler varsa bagvuru hak-
kinda ne tiir islem yapilmaktadir?..........cccoooiniini 16

V. BIREYSEL BASVURUNUN MADDI SARTLARI
27.Bireysel bagvurunun maddi sartlari nelerdir?............cccccoeeeennieee 17

28. Giincel ve kisisel bir hakkin dogrudan etkilenmesi neyi ifade et-
MEKLEdII?. ..o 17

29. Idari ve yargisal bagvuru yollariin tiiketilmesi neyi ifade etmek-
EEAII? e 18

30. Bireysel basvuruda one siiriilen temel hak ihlali iddiasinin diger
yargt mercileri 6niinde ileri siiriilmesi zorunlu mudur?.................... 20

31. Bagvurucunun olagan basvuru yollarmi kullanmamasi nedeniy-
le kesin hiikiim haline gelen kamu islemi aleyhine bireysel bagsvuru
yapUabilir Mi?.. ..o 20

32. Bagvurunun anayasal agidan énem tasimasi neyi ifade etmekte-
QAT ettt ettt 21

II



VI. BIREYSEL BASVURUNUN SURESI

33. Hangi tarihten itibaren Anayasa Mahkemesine bireysel bagsvuru
YaPUabIlir?. ..o 22

34. Bireysel basvuru igin bir siire sinirlamasi var midir? Bu siirelerin
baslangici nedir? Ne zaman bagvuru yapilabilir? ... 23

35. Bagvurucu mazereti nedeniyle belirtilen siirede bagvurusunu ya-
pamamissa, bunun telafisi mimkiin miadir?.........coooeiiiiiiinnns 23

VII. BIREYSEL BASVURULARIN YAPILMASI

36. Bireysel bagvuru nasil yapilir? Mutlaka Anayasa Mahkemesine
sahsen bagvurulmasi mi1 gereklidir?...........cccccoeiiiiinniiiiiiiiiiinne 24

37. Bagvuru formunun teslim edildigi mahkemeler ya da yurt dist
temsilciliklerde ne gibi islemler yapilmaktadir?............cccccocoviiinnn. 25

38. Bireysel basvurunun posta yoluyla yapilmasi miimkiin mii-
AUI? s 25

39. Bagvurucular Anayasa Mahkemesi ile yazismalarini nasil yapa-
CAKIATAII?. .o 25

40. Basvurucu, basvurusunun ilerleyen asamalaria iliskin olarak
bilgilendirilmekte midir? .........cccoveiiniiiiniiiiiics 26

41. Basvurucu, hangi siireler i¢inde bagvurusunun karara baglanma-
SIN1 beklemelidir?.... oo 26

VIIIL BIREYSEL BASVURULARIN INCELENMESI

42. Anayasa Mahkemesince bireysel basvuru gercevesinde yapilacak
incelemenin kapsaminedir?...........ccccooerniiiiiiii 27

43. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yeni bir itiraz ya da tem-
Viz yolu MuUAUI? ... 27

44. Bagvurunun idari yénden reddi nedir? Buna karsi itiraz miimkiin
TNTATI? o 28

45. Bireysel bagvurularin Boliim ve Komisyonlar arasinda dagitimi
NASH YaPIII? oo 28

46. Bireysel bagvurularin incelenme sirasit nasildir? ............cccccceeeee 29

III



47. Anayasa Mahkemesi bireysel basvurularin incelenmesinde resen
bilgi ve belge toplayabilir mi ve gerekli gordiigii kisileri dinleyebilir
INE? e 29

48. Anayasa Mahkemesi tanik dinleyebilir mi, bilirkisi atayabilir mi,
kesif ya da durusma yapabilir mi? ... 30

49. Bireysel bagvurunun incelenmesinde Anayasa Mahkemesine ula-
san bilgi ve belgeler basvurucu ile paylasilacak midir?..................... 31

50. Bireysel bagvuru yapilmasi, basvuruya konu kamu isleminin in-
fazini ya da icrasmi durdurur mu?..........cocoeiiiiiininiie 31

51. Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuruda tedbir karar: verebil-
mesinin gartlart nelerdir?..........cocoeoririininiinnccceceene 31

52. Anayasa Mahkemesi, ATHM 6niindeki bagvurularda oldugu gibi
dostane ¢oziim yolunu kullanabilecek midir?.........cccoooveviiiiiiiniinenes 32

53. Bireysel bagvurudan vazge¢mek miimkiin miidiir? Sonuglar1 ne-
LETAIT? ottt 32

IX. ANAYASA MAHKEMESININ BIREYSEL BASVURUDA VERDI-
GI KARARLAR

54. Bireysel bagvuruya iligskin verilebilecek kararlar nelerdir? .......... 33

55. Kabul edilebilirlik karar1 ile esasa iligkin karar arasindaki fark ne-
QT2 e 33

56. Komisyonlarca kabul edilebilir bulunan basvuru hakkinda
sonradan kabul edilemezlik karar1 verilebilmesi miimkiin mi-
16 L 1 o SO RRPRRPOR 33

57. Bireysel bagvuruda diisme karar1 verilebilir mi? .......................... 34

58. Anayasa Mahkemesi esasa iliskin hangi kararlar1 verebilir ve bu

kararlarmn 6zelligi nedir? ..o 34
59. Boliimlerce verilen bir hakkin ihlal edildigi yoniindeki kararin
SONUCIATT NEIETAIr?.....eoeieeieieieeeeee et 35
60. Bireysel bagvuru kararlar1 kimlere teblig edilmektedir? ............. 35
61. Hangi kararlarin yayimlanmasi gereklidir?...........cccooovevinnnnne. 35

v



62. Mahkeme kararlarma karsi itiraz imkani var midir? Bu kararlar
baglay1ct MIdir?. ... 36

63. Bireysel basvuru hakkimin kotiiye kullanimi halinde bir yaptirim
uygulanmaktamidir?........ccooiiiii 36

X. BIREYSEL BASVURU BAGLAMINDA AVRUPA INSAN HAK-
LARI MAHKEMESI VE ANAYASA MAHKEMESI ILISKISI

64. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru Avrupa Insan Haklari
Mahkemesine basvuru yolunu kapatmakta midir?...........c.cccoeeeee. 37

65. Bireysel bagvuru yargilama siirelerini uzatmakta midir, yargi ka-
rarlariin kesinlesmesinde gecikmelere neden olacak midir?.......... 38

66. Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurulari incelerken Anaya-
sa’y1 m1 yoksa Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini mi esas alacak-
L e 38






I. GENEL ACIKLAMALAR
1. Bireysel basvuru nedir?

Bireysel bagvuru, temel hak ve 6zgiirliikleri kamu giictiniin islem,
eylem ya da ihmali nedeniyle ihlal edilen bireylerin diger bagvuru
yollarini tiikettikten sonra bagvurduklari istisnai ve ikincil nitelik-
te bir hak arama yolu olarak tanimlanabilir.

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halkoylamasi ile 1982 Anaya-
sasi’min yargiya iliskin hiikiimlerinde 6nemli degisiklikler iceren
5982 sayil1 Kanun kabul edilmistir. Bu degisiklikler i¢inde en dik-
kat cekenlerden biri de 1960’11 yillardan beri {ilkemizde tartisilan
bireysel bagvuru hakkinin yeni bir hak arama yolu olarak hukuk
diizenimize girmesidir.

Bundan boyle kisiler, Anayasa’da giivence altina alinmis temel
hak ve 6zgiirliiklerinden Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (ATHS)
kapsamindaki birinin ihlal edilmesi durumunda Anayasa Mahke-
mesine bireysel bagvuru yapabilirler.

2. Bireysel basvurunun temel nitelikleri nelerdir?

Bireysel bagvuru yolunun temel niteliklerinin su sekilde siralan-
mas1 mimkiindiir:

a.Bireysel bagvuru, Anayasa’da belirtilen haklari ihlal edilenlere
taniman 6zel bir hak arama yolu olup yontem ve sonuglari itiba-
riyla diger hak arama yollarindan farkhidir.

b. Bireysel bagvurunun varlik nedeni, dncelikle Anayasa’da gii-
vence altina alman temel hak ve ozgiirliiklerin ihlali gercekles-
misgse ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmaktir. Ikinci olarak ise;
kararlarinin olumlu etkisiyle haklarin ihlal edilmesini onlemektir.

c. Bireysel bagvuru kural olarak kamu giicii islemlerine kars ya-
pilir. Dolayisiyla bireysel basvuruda kamu giicii karsisinda koru-
masiz durumdaki bireyin haklariin garanti altina alinmasi temel
amactir.

¢. Bireysel bagvuru, ikincil nitelikte bir kanun yoludur. Insan
haklar: ihlallerinin 6nlenmesi, oncelikle tiim idare ve yarg: merci-
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lerinin gorevidir. Zira idare ve yargi mercileri bireysel hak ihlal-
lerinin 6nlenmesinde daha etkin konumdadairlar. Bu nedenle s6z
konusu sikayetlerin Anayasa Mahkemesine intikal ettirilmesin-
den 6nce ilgili mercilerin bu ihlalleri gidermeleri beklenir.

d. Bireysel bagvuru, ek bir istinaf ya da temyiz yolu da degildir.
Kanun yolunda ortaya ¢ikan her tiirlii hukuka aykirihigin gideril-
mesi degil, ancak Anayasa’da isaret edilen haklardan birinin ihlali
iddiasi, bireysel bagvuruya konu olabilmektedir.

3. Bireysel basvuru yolu hangi iilkelerde uygulanmaktadir?

Bireysel bagvuru kurumu, uygulama kapsami iilkeden iilkeye
farklihk gosterse de basta Almanya, Avusturya, Ispanya, Maca-
ristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, isvigre,
Belcika, Rusya, Meksika, Brezilya, Arjantin ile diger Latin Ame-
rika {iilkeleri olmak tizere, Dogu Avrupa tilkelerinin ¢ogunda ve
Giiney Kore gibi 40"tan fazla iilkede uygulanmaktadir.

Anglo-Amerikan hukukunda teknik anlamda bireysel bagvuru
kurumu olmasa da, “writ of certiorari, writ of mandamus veya writ of
prohibition” adi verilen kanun yollar1 bireysel bagvuruyla benzer
islevlere sahiptirler.

4. Ulkemizde bireysel basvuru kurumuna neden ihtiyac duyul-
mustur?

Bireysel basvuru kurumunun kabul edilmesindeki en onemli
amag, temel hak ihlallerinin ulusal hukuk i¢inde ortadan kaldi-
rilmasidir.

Ulkemiz ATHS'e 1954 yilinda taraf olmus, Avrupa insan Haklar1
Mahkemesine (ATHM) bireysel bagvuru yolunu 1987’de AIHM'in
zorunlu yargilama yetkisini ise 1990’da kabul etmistir. Bireysel
bagvurunun baslangicinda, 2011 yili sonu itibariyla, ATHM &niin-
de iilkemiz aleyhine agilmig biiyiik bir kismi1 yargimin isleyisiyle
ilgili olan yaklasik 20 bin civarinda derdest bagvuru bulunmak-
taydu.



Diger iilkelerdeki uygulamalara bakildiginda, i¢ hukukunda et-
kin bireysel bagvuru yolu bulunan iilkeler aleyhine agilmis ATHM
oniinde ¢ok az sayida dava oldugu goriilmektedir. Yine ATHM
tarafindan bu iilkeler aleyhine verilen ihlal kararlar1 az sayidadir
(Almanya ve Ispanya 6rnekleri).

Avrupa Konseyi'nin gesitli organlar1 da Sézlesme'nin i¢ hu-
kukta uygulanmasimi saglamaya yonelik mekanizmalar1 kurma-
lar1 yoniinde taraf devletlere ytikiimliiliiklerini hatirlatmaktadir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 2004(6) sayil1 Tavsiye Ka-
rarinda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesindeki dava yiikiiniin
azaltilabilmesi igin bireysel bagvuru yonteminin i¢ hukukta tanin-
masimin gerekliligine deginilmistir.

Bu kapsamda 19/2/2010 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan kabul edilen Interlaken Deklarasyonu ile taraf
devletler i¢ hukuklarinda S6zlesme’yi uygulayict ve temel hak
ihlallerini etkin bir sekilde ortadan kaldiracak mekanizmalar1 en
kisa siirede kurma taahhiidiinde bulunmuslardar.

Ote yandan Venedik Komisyonu'nun 85. Genel Kurul toplan-
tisinda kabul edilen Anayasa Yargisina Bireysel Ulasima iliskin Ra-
por’un 82. paragrafinda bu etkili mekanizmalardan en 6nemlisi-
nin anayasa mahkemelerine bireysel bagvuru hakkinin taninmasi
oldugu vurgulanmaktadr.

Ulkemizde Anayasa Mahkemesi tarafindan 2004 yilinda hazir-
lanan ve bireysel bagvuruyu da igeren anayasa degisikligi onerisi,
Venedik Komisyonu tarafindan 29/6/2004 tarihli ve 296/2004 sa-
yili goriis ile olumlu bulunmustur. Ayrica Venedik Komisyonu
18/10/2011 tarihli ve 612/2011 say1l goriisii ile 6126 sayil1 Anayasa
Mahkemesi Kanunu'nu degerlendirmis ve bireysel bagvuru ile
ilgili diizenlemelerin diger Avrupa iilkelerinde zaten bilinen 6r-
nekleri takip ettigini ve Avrupa standartlarina uygun oldugunu
tespit etmistir.

Dolayisiyla Avrupa Konseyi kurumlari agisindan esas olan ta-
raf devletlerin i¢ hukuklarinda insan haklar1 ihlallerini giderici
mekanizmalar1 olusturmalaridir. Anayasa Mahkemesine taninan
bireysel bagvuru, kuskusuz bu mekanizmalardan en énemlisidir.



Ayrica bireysel basvuru, {ilkemizde insan haklarmin etkin bir
sekilde korunmasi suretiyle hukuk ve demokrasi standartlarinin
yiikseltilmesine imkan saglayacaktir.

Ote yandan, giiniimiizde ulusal diizeyde temel hak ve 6zgiirliik-
lerin korunmasinin 6nemli bir araci haline gelen bireysel bagvuru
iki farkli islev gerceklestirir. Tki, tek tek bireylerin temel hak ve
hiirriyetlerinin gergeklestirilmesinin bir araci olmasi (ki bu onun
stibjektif yoniinii ifade eder), ikincisi ise Anayasanin yorumlan-
mas1 ve korunmasimin bir mekanizmasi olmasidir (ki bu onun
objektif yoniine isaret eder). Bireysel bagvurunun bu iki yonii
birbirini tamamlar niteliktedir. Aslinda Mahkeme, bu hak arama
yolunda bireysel haklarin korunmas: sayesinde anayasa hukuku-
nun yorumlanmasi ve giincellenmesi ¢calismasini da yapmaktadir.
Dolayisiyla bireysel bagvuru, temel metinlerde diizenlenen hak
ve Ozgiirliiklerin hayata gecirilmesi asamasinda uygulama birligi
saglanmasi agisindan nemli bir isleve sahiptir.

5. Bireysel basvuruyla ilgili hukuki diizenlemeler nerelerde bulun-
maktadir?

Bireysel bagvuru 2010 yilinda diizenlenen referandumla kabul
edilen 5982 sayili Kanun'un 1982 Anayasasi’'nin 148. ve149. mad-
delerinde yaptig1 degisiklikler ve gegici 18. maddesi hiikiimleri ile
hukuk sistemimize girmistir.

30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili1 Anayasa Mahkemesinin Kurulu-
su ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un &zellikle 45 ila 51.
maddeleri bu Anayasa hiikiimlerini daha somut hale getiren dii-
zenlemelere yer vermektedir.

12/7/2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii de bireysel bagvurunun isleyisi
konusunda oldukga ayrintili hiikiimler icermektedir. Ayrica Ictii-
ziik’tin bazi hiikiimlerinde degisiklikler yapildig1 ve bu degisik-
liklerinde 5/3/2014 tarihli ve 28932 sayil1 Resmi Gazete’de yayin-
landig: belirtilmelidir.

Bu arada Anayasa Mahkemesinin bireysel basvurulara iligkin



verdigi kararlar, ilgili olduklar1 konularda Mahkemenin yaklasi-
muiny, ilgili hakkin anlamini ve igerigini de ortaya koymaktadir. Bu
nedenle 6zellikle Genel Kurul ve Boliimler tarafindan verilen ka-
rarlarin, ilgili oldugu alanda sorunlarin ¢éztimiinde yol gosterici
oldugundan, bireysel bagsvuru yapmadan once incelenmesinde
yarar bulunmaktadir.

II. ANAYASA MAHKEMESININ YETKISININ KAPSAMI
6. Bireysel basvuruya konu edilebilecek temel haklar nelerdir?

Bireysel bagvuru, Anayasa’da yer alan temel hak ve 6zgiirliikle-
rinden ATHS veya buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu Protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlalinden
dolay1 magdur oldugunu iddia eden kisiler tarafindan yapilabilir.
Baska bir ifadeyle Anayasa ve Sozlesme'nin ortak koruma alani
disindaki bir hak ihlali iddiasini igeren bagvurular, konu itibariy-
la Mahkemenin yetkisi kapsamina girmemekte ve dolayisiyla da
incelenmesi imkan1 bulunmamaktadir.

Ornegin yasama hakki, iskence ve eziyet yasagi, zorla calistir-
ma yasag, kisi hiirriyeti ve giivenligi, hak arama hiirriyeti, sug ve
cezalarin kanuniligi, 6zel hayata, aile hayatina, konut ve haberles-
meye saygl, diistince, din ve vicdan hiirriyeti, diistinceyi agiklama
ve yayma hiirriyeti, toplant1 ve orgiitlenme hiirriyeti, miilkiyet
hakki, serbest se¢im hakki, temel hak ve hiirriyetlerin korunmas,
egitim ve ogretim hakki ve odevi, esitlik ve etkili bagvuru hakki
bu kapsamda sayilabilecek haklardandr.

Anayasa Mahkemesi 23/9/2012 tarihinden itibaren verdigi ka-
rarlarla biiyiik 6l¢tide bu haklarin kapsamini tespit etmistir. Ani-
lan kararlar ise Mahkemenin internet sitesinde erisime agiktir ve
onemli kararlarin 6zeti de kamuoyunun yararlanmasina sunul-
mustur. Bagvuru yapilmadan 6nce basvuru konusu hakka iliskin
Mahkeme kararlarinin incelenmesi bagvurunun basari sansini art-
tiracaktir.



7. Hangi tiir kamu giicii islemleri aleyhine bireysel basvuru yap1-
labilir?

Bireysel bagvuru ihlale neden oldugu ileri siiriilen kamu giicti is-
lemleri aleyhine yapilabilir. Kamu giicii kullanan organlar, Devlet
tiizel kisiligi icinde yer alan yasama, yiiriitme ve yargi organlari
ve bu organlara tabi olan merciler ile yerinden yonetim kurulusla-
ridir. Bu kurum ve kuruluslarca gerceklestirilen ya da onlara atfe-
dilebilir bir faaliyetin bulundugu ihlaller bireysel bagvuru konusu
edilebilecektir.

Bireysel bagvuru konusu kamu giicii davranisi, bir eylem ya da
islem seklinde olumlu bir davranis olabilecegi gibi, yapilmas: ge-
reken bir islem ya da eylemin yapilmamasi bigiminde olumsuz bir
davranis da olabilecektir.

Kamu giiciiniin ihmali nitelikteki islemlerinin bireysel bagvuru-
ya konu edilebilmesi, ancak kamu organlarinin bir islemde bulun-
ma zorunlulugunun oldugu hallerde miimkiin olabilecektir.

Bagska bir ifadeyle bireysel basvuru kapsaminda devletin negatif
(hakka miidahalede bulunmama, golge etmeme) yiikiimliiliikleri
yaninda pozitif (bir edimde bulunma) yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi ihlal iddiasina dayanak tegkil edebilecektir.

Ote yandan bireysel bagvuruya konu olabilecek olan iglemler,
bireyler bakimindan baglayic1 ve emredici kamu giicii islemle-
ridir. Bagvuru konusu olabilecek islemin bireyin temel anayasal
hakkini ihlal etmesi gerekeceginden, baglayici nitelikte olmayan
islemler (6rn. genel direktifler, kurum igi goriis bildirimleri, bilir-
kisi raporlari, 6neri ya da tavsiyeler vs.) bireysel bagvuru konusu
edilemez.

Ozel Kkisilerin eylemlerine kars1 kural olarak bireysel basvuru
yapilamaz. Ancak, kamunun ytikiimliiliiklerini 6zel kisi ya da
kurumlara devrettigi durumlarda Devlet, bu kisilerin eylemleri
nedeniyle ortaya ¢ikan hak ihlallerinden de sorumlu olabilecektir.
Bu kuralin bir diger istisnasi ise bireysel bagvuru kapsamindaki
anayasal haklara yonelik 6zel kisilerce yapilabilecek hak ihlalleri-
nin 6nlenmesi konusunda kamu makamlarinin pozitif yiikiimlii-
liikklerinin bulunmas1 durumudur. Bu kapsamda kamunun pozitif
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ylkiimliliigiiniin bulunup bulunmadig ise s6z konusu hak 6ze-
linde yapilacak incelemeyle belirlenebilir.

8. Genel diizenleyici islemler aleyhine bireysel basvuru yapilabi-
lir mi?

Bireysel basvuru yolu, kamusal diizenlemelerin soyut olarak
Anayasa’ya aykiriliginin ileri siirtilmesini saglayan bir yol olarak
diizenlenmemistir. Bu nedenle yasama islemleri (kanun, igtiiziik
vb.) ile idarenin diizenleyici islemleri (tiiziik, yonetmelik vb.)
dogrudan bireysel bagvuruya konu edilemez. Anayasa Mahke-
mesi dogrudan yasama isleminin iptali igerikli bagvurular: konu
bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez bulmaktadir.

Ancak bu durum, yasama islemi ya da diizenleyici islemin kisi-
ye uygulanmasi ve bunun da bir hak ihlaline yol agmas1 halinde
s0z konusu uygulama iglemi aleyhine usuliince bireysel bagvuru
yapilmasina engel olusturmamaktadir.

9. Genel islemler haricinde hangi islemler bireysel basvuru kapsa-
m1 disinda birakilmistir?

Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasa'nin yargi denetimi di-
sinda biraktig1 islemler aleyhine bireysel basvuru yapilamaz. Bu
agidan Anayasa Mahkemesinin yaptig1 denetimin tiirii 5nemli de-
gildir. Anayasa Mahkemesinin karari, ister Yiice Divan sifatiyla
hareket ederken isterse siyasi partilerin anayasallik veya mali de-
netimi gergevesinde verilsin, bireysel bagvuruya konu yapilmasi
mumkiin degildir. Ayrica s6z konusu kararlarin Anayasa Mah-
kemesinin hangi organi tarafindan alindiginin, baska bir ifadeyle
komisyon, boltimler ya da Genel Kurul tarafindan alinmasinin bir
Onemi yoktur.

Ote yandan Cumhurbagkaninin tek bagina yaptigi islemler,
Yiiksek Askeri Suranin terfii islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma islemleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu-
nun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlar
gibi Anayasa’nin agikca yargl denetimi disinda biraktig: islemler
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de bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi Oniine getiril-
mesi imkani olmayan islemlerdir.

10. Herkes bireysel basvuru yapabilir mi?

Anayasa ve 6216 sayili Kanun’a gore, kamu giicliniin bir islemi
nedeniyle “Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve ozgiirliik-
lerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi kapsamindaki herhangi biri-
nin” ihlal edildigini iddia eden “herkes” bireysel bagvuru hakkina
sahiptir. Ancak “herkes” ifadesinin bireysel bagvurunun nitelikle-
rinden kaynaklanan bazi sinirlar1 vardir ve 6216 sayili Kanun bu
konuya aciklik getiren bir diizenleme yapmustir.

11. Yabancu iilke vatandaslarina da bu hak taninmis midr?

Yabancilar i¢in basvuru hakki sadece yabancilara taninan haklarla
sinirhi olarak kabul edilmistir: “Yalnizca Tiirk vatandaglarina taninan
haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel basvuru yapamaz”. Bu agidan
karsiliklilik sartinin da aranmadigini ifade etmek gerekir.

Bu nedenle salt Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu se¢me ve se-
cilme hakk: gibi konularda yabancilarin yaptig1 bagvurular red-
dedilir. Bununla birlikte yabancilar, 6rnegin yasama hakki ya da
iskence ve eziyet yasaginin kamu giiciiniin islemleri nedeniyle ih-
lal edildigini iddia ederek Anayasa Mahkemesine bagvurabilirler.
Ornegin Anayasa Mahkemesi yabancilarin sinir digt islemlerine
ve sinir dis1 edilmek tizere bekletildikleri yerdeki tutulma kosul-
larma iliskin bagvurulari inceleyerek sonuglandirmistir. Ote yan-
dan yabancilara smirl bicimde taninmis haklar bakimindan ise
(yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii vb.) ancak hukukun kendilerine
tanidig1 sinurlar gergevesinde bireysel basvuruda bulunulabilmesi
miimkiindiir.

12. Tiizel kigsiler bireysel basvuru yapabilir mi?

Ozel hukuk tiizel kisileri (dernekler, vakiflar, ticari ortakliklar vs.)
orgiitlenme hiirriyeti, miilkiyet hakki, hak arama hiirriyeti gibi
sadece tlizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle bi-
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reysel basvuruda bulunabilir. Bununla beraber 6zel hukuk tiizel
kisilerine, tiyelerinin durumlarin etkilemekle birlikte tiizel kisilik
tizerinde bir etki dogurmayan ve dogrudan magduru olmadiklar:
islemler nedeniyle tiyelerinin haklarin1 savunmak amaciyla birey-
sel bagvuru hakki taninmamustir.

Bireysel bagvuru, kamu giicliniin kullanilmasindan kaynakla-
nan hak ihlallerine karg1 taninan bir hak arama yolu oldugundan
kamu giicliniin sagladig1 ayricalik ve yiikiimliiliikleri kullanan
kamu tiizel kisilerine ise bireysel bagvuru hakki taninmamuistir.
Mahkemeye gore kamu tiizel kisisi kavraminin igine, merkezi ida-
re birimlerinin yani sira yerinden yonetim kuruluslar1 da girmek-
tedir (belediye, koy tiizel kisilikleri, meslek kuruluslari, tiniversi-
teler vb.). Bu agidan yerinden yonetim kuruluslar: tizerindeki ve-
sayet denetiminin esnek ya da kat1 olmasimnin yahut ilgili idarenin
icinde bulundugu hukuki iliskinin niteliginin 6nemi yoktur.

13. Mahkemenin yer bakimindan yetkisi nedir?

Bireysel bagvuruya konu iglemin, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti-
nin egemenlik yetkisini kullandig1 cografi alanlardaki kamu giicii
islemleri olmas: gerekir. Tiirkiye'nin tanidig: bir bagka devletin
egemenlik alani iginde o devletin kamu giicii islemleri nedeniy-
le haklarinin ihlal edildigini ileri siirenler Anayasa Mahkemesine
basvuru yapamazlar.

Anayasa Mahkemesinin yabanci devletlerin ya da uluslararas:
veya uluslariistii orgiitlerin islemleri aleyhine yapilacak bireysel
basvurulari inceleme yetkisi bulunmamaktadir.

III. ANAYASA ‘M.AHKEMESiNDE BIREYSEL BASVURULARI
INCELEYEN BIRIMLER

14. Anayasa Mahkemesinin olusumu nasildir?

Anayasa Mahkemesi; Genel Kurul, iki Boliim ve alt1 Komisyon-
dan olusmaktadir. Genel Kurul 17 tiyeden kuruludur, bagkan ve
en az oniki liye ile toplanir ve kural olarak katilanlarin salt cogun-



lugu ile karar alir.

Boliimler, bagkanvekilleri harig yedi tiyeden olusur, baskanve-
kili bagkanliginda en az dort tiye ile toplanir ve katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alir.

Komisyonlar iki tiyeden olusur, iki iiye ile toplanir ve oybirligi
ile karar alirlar.

15. Bireysel basvurular Anayasa Mahkemesinde hangi yargisal
organlar tarafindan incelemektedir?

Kural olarak Anayasa Mahkemesinde bireysel basvurularin kabul
edilebilirlik incelemesi ikiger tiyeden olusan Komisyonlar; esas in-
celemesi ise bir bagkanvekili bagkanliginda dort tiye ile toplanan
Boliimlerce yapilmaktadir.

Bununla beraber Boliimler, bazi1 hallerde basvurularin kabul
edilebilirligi konularinda incelemede bulunmaya yetkilidirler.
Boliimlerin kabul edilebilirlik ve esas incelemesini birlikte yapa-
bilmeleri de miimkiindiir. Boliimlerde kararlar oy ¢oklugu ile ali-
nir

Komisyonlar ise kabul edilebilirlik ya da edilemezlik kararlari-
n1 oybirligi ile alirlar. Kararlar {izerinde oybirligi saglanamadig:
takdirde bu husus belirtilerek dosya boliime havale edilmektedir.
Ayrica komisyonlar dnlerindeki bir bagvurunun Anayasa’nin uy-
gulanmasi ve yorumlanmasi ya da temel haklarin kapsam ve s1-
nirlariin belirlenmesi agisindan 6nem tasiyip tasimadiginin bir
ilke kararini gerektirmesi yahut alinacak kararin Mahkeme tara-
findan verilmis bir bagka karar ile celisebilecek nitelikte olmas1
hallerinde kabul edilebilirlik hususunu karara baglamadan bas-
vuruyu Boliime gonderirler.

16. Genel Kurulun bireysel basvurulara iliskin bir gorevi var madur?

Genel Kurulun bireysel basvurularin kabul edilebilirlik ve esasi-
nin karara baglanmasinda herhangi bir gorevi bulunmamaktadir.
Genel Kurulun bireysel bagvurulara iligskin olarak gorev ve yetki-
si, Boliimlerin bireysel bagvurulara iliskin verdigi kararlar arasin-
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da olusmus ya da olusabilecek igtihat farkliliklar1 ve Boliimlerce
Genel Kurula sevk edilen konularin karara baglanmasiyla sinir-
landirilmistir.

Ote yandan Genel Kurul, béliimlerden birinin yil iginde gelen
islerinin normal ¢alismayla karsilanamayacak sekilde artmasi ya
da boliimler arasindan is bakimindan dengesizlik meydana gel-
mesi veya fiili yahut hukuki imkansizliktan dolay1 bir Boliimiin
gorevine giren ise bakamamas: hallerinde diger Boliimii bu iglere
bakmakla yetkilendirebilir.

17. Raportérlerin bireysel basvurudaki islevi nedir?

Komisyonlarda ve Boliimlerde gorevlendirilen raportorler, Ka-
nun’da ve Ictiiziik’te gosterilen bireysel bagvuruya iliskin gorevle-
ri yaparlar. Bireysel bagvurunun kabul edilebilirligi veya esasina
iliskin karar taslaklarini hazirlar ve bu taslaklarin gortisildigii
toplantilara katilirlar.

Bireysel bagvuru raportorleri, bagsvurularla ilgili dosyalara dahil
edilmesi gerekli goriilen bilgi ve belgelerin ilgili kurum ve kuru-
luslardan istenmesine iliskin yazigsmalar: ytritiirler. Gerekli teb-
ligatlar1 yaptirir ve takip ederler.

Baskanin onay1 ile Boliim Baskanlari tarafindan bireysel basvu-
ru raportorlerine gerektiginde yapilmasi istenen gorevin kapsami
ve niteligi de gosterilmek suretiyle tanik veya uzman dinleme ve
benzeri gorevler verilebilir.

IV. BIREYSEL BASVURUNUN SEKLI SARTLARI
18. Bireysel basvurunun sekil sartlari nelerdir?

Bireysel bagvurularin Bireysel Basvuru Formu kullanilarak veya
basvuru formunda bulunmas: gereken biitiin bilgileri iceren ve
ayni formatta olan bir dilekgeyle yapilmas: zorunludur. Bu form-
da istenen bilgiler, tam ve okunakli bir sekilde doldurulmali ve
basvurucu tarafindan imzalanmalidir. Basvurucunun sayet bir
avukati ya da kanuni temsilcisi varsa form bunlar tarafindan im-
zalanur.
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Form, sadece bagvurunun esasina yonelik ve bagvurunun kara-
ra baglanmasinda zorunlu olan 6zlii bilgileri igermeli ve agikla-
malar kismi toplamda ekleri harig 10 sayfay1 gegmemelidir. Sayfa
sayis1 belirtilenden fazla ise basvurucunun ayrica basvuru for-
muna olaylarin en fazla 10 sayfalik bir 6zetini eklemesi gerekir.
10 sayfalik 6zetin eklenmemesi bir eksiklik oldugundan verilen
siireye ragmen giderilmemesi halinde bagvurunun reddi karari
verilebilecektir.

Ote yandan bagvuru formuna Igtiiziigiin 59. maddesinde say1-
lan belgeler ya da onayli 6rneklerinin, dosyanin igerigi gerektirdi-
ginde, eklenmesi gerekir.

Son olarak bagvuru formuna ek sunulan belgelerin tarih sirasina
gore numaralandirilarak, her bir belgeyi tanimlayici basliklar ha-
linde dizi pusulasina baglanmas: gerekir.

Anayasa Mahkemesine gonderilecek bireysel bagvuru formu-
nun nasil doldurulacagina iliskin agiklamalar bagvuru kilavuzun-
da yer almaktadir. Bu kilavuz tiim adliyeler ve ceza infaz kurum-
larindan temin edilebilecegi gibi buna ayrica Anayasa Mahkeme-
sinin internet sitesinden de erisilebilir. (http://www.anayasa.gov.
tr/bireyselBasvuru/Formlar_Belgeler/index.html)

19. Basvuru formu nereden ve nasil temin edilebilir?

Basvuru formu, 12/7/2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii Ekinde mevcuttur.
Bu formun 6rnegi, Anayasa Mahkemesinin internet sitesinde de
(www.anayasa.gov.tr) bulunmaktadir.

Bireysel bagvurularin kural olarak basvuru formu kullamilarak
yapilmas: ve bu formda yer alan tiim alanlarin eksiksiz sekilde
usuliine uygun olarak doldurulmasi gerekir. Ancak basvurucula-
rin zorunlu hallerde basvuru formunda bulunmasi gereken biitiin
bilgileri igeren ve ayni formatta olan bir dilekge ile de basvuru
yapabilmeleri miimkiindiir. Bagsvuru formunun kullanilmamas:
hatalar1 da beraberinde getirdiginden bu yonteme ancak istisnai
hallerde bagvurulmasi onerilir.
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20. Basvuru yapilirken ya da basvurunun ilerleyen asamalarinda
avukat tutulmasi zorunlu mudur? Mahkeme oniinde basvurucuyu
kimler temsil edebilir?

Bireysel bagvuruda ilke olarak basvurunun bizzat bagvurucu ta-
rafindan yapilmasi ve yiiriitiilmesi esast benimsenmistir. Bagvuru
yapilirken veya incelemenin ilerleyen asamalarinda avukat tutul-
mas1 miimkiin ise de bu konuda bir zorunluluk bulunmamakta-
dir. Avukat araciligiyla yapilan basvurularda, buna iliskin veka-
letnamenin bagvuru ekinde sunulmasi sarttir.

Basvurunun, kanuni temsilci tarafindan da bu konudaki yet-
ki belgesi sunulmak suretiyle yapilabilmesi ve yiiriitiilmesi de
mimkiindiir.

Basvurucunun avukat: ya da kanuni temsilcisi varsa onunla ya-
pilan yazigsmalar ya da ona yapilan tebligatlar basvurucuya yapil-
muisg sayilir.

21. Basvuru formuna hangi belgelerin eklenmesi gerekmektedir?

Basvuru formuna asagidaki belgelerin asillari ya da onayl 6rnek-
lerinin eklenmesi gerekmektedir:

a. Kanuni temsilci veya avukat vasitasiyla takip edilen bagvuru-
larda bagvurucuyu temsile yetkili olunduguna dair belge.

b. Harcin 6dendigine dair belge.

c. Niifus ciizdani 6rnegi, bagvurucu yabanc ise gegerli kimlik
belgesi.

¢. Tlizel kisilerde tiizel kisiligi temsile yetki belgesi.

d. Nihai karar ya da islem teblig edilmisse tebelliig belgesi.

e. Dayanilan belgelerin asillar1 ya da onayli 6rnekleri.

f. Tazminat talebi varsa ugranilan zarar ve buna iliskin belgeler.

g. Bagvuru siiresinde yapilamamigsa mazereti ispatlayan belge-
ler.
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22. Basvuru formuna eklenmesi gerekli belgelere basvurucu erise-
miyorsa ne yapmalidir?

Basvurucu ihlal iddiasina dayanak gosterdigi belgeleri basvuru
formu ekinde sunmakla ytiikiimliidiir. Bagka bir anlatimla, bas-
vurucu Mahkemeyi ihlal iddiasimin gercekligi konusunda ikna
etmek yiikiimliiligii altindadir ve bunun igin de iddiasin1 ispata
yarayan belgeleri bagvurusuna eklemek zorunlulugundadir. Ne
var ki, bagvurucunun dayandig1 belgeler bir resmi kurumun elin-
de bulunuyor ve bagvurucu bunlar1 temin igin her tiirlii hukuki
girisimlerini yapmasina ragmen bu bilgi ya da belgeler kendisi-
ne verilmiyorsa, basvurucunun bunlara erisememe nedenlerini
delilleri ile birlikte formda belirtmesi gerekmektedir. Mahkeme,
basvuruyu sonuglandirmak igin belirtilen bilgi ya da belgelerin
temin ve incelenmesinin gerekli olduguna karar verdigi takdirde
ilgili kurum ya da kurulustan s6z konusu bilgi ve belgeleri resen
talep edebilir.

23. Basvuru ile ilgili kosullarda sonraki asamalarda herhangi bir
degisiklik olmas1 hdlinde basvurucu ne yapmalidir?

Basvuru formu ve eklerinde sunulan hususlara iliskin sonraki
asamalarda degisiklikler ortaya ¢iktiginda ya da tamamen yeni
bir durum belirdiginde basvurucunun bu hususu en kisa siirede
Anayasa Mahkemesine yazili olarak bildirmesi gerekmektedir. Bu
konuda sik karsilagilan durumlarin basinda adres degisiklikleri
gelmektedir. Bagvurucu giincel adresini Mahkemeye bildirmedigi
takdirde, bagvurucu ile yapilan yazismalar formda kayith adrese
yapilmakta ve bu da gesitli sorunlara neden olabilmektedir.

Sonradan meydana gelen degisikliklerin Anayasa Mahkemesi-
ne bildirilmemesinden dogan her tiirlii sorumluluk bagsvurucuya
aittir.

24. Basvuruda kimlik gizli tutulabilir mi?

Mahkemeye yapilan basvuru belgelerinde bagvurucunun kimlik
bilgilerini gizlemesi miimkiin degildir. Bu sekilde yapilan bas-
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vurular, bagvuru kosullarinmi karsilamadiklar: gerekgesiyle kayda
dahi alinmayacaktir.

Ancak, bagvurucunun daha sonraki asamalarda yalnizca kamu-
ya agik olan belgelerde kimliginin gizli tutulmasini talep edebilme
hakki bulunmaktadir. Kimliginin agiklanmasini istemeyen basvu-
rucunun bunu belirtmesi ve yargilamanin aleniyeti ilkesinin istis-
nasi niteligi tasiyan bu talebinin gerekgesini bagvuru formunda
bildirmesi gerekmektedir.

Bu talep bagvuruyu karara baglayacak olan Komisyonlar ya da
Boliimlerce degerlendirilecektir. Kimligin sakli tutulmasi taleple-
ri ancak istisnai durumlarda ve gerekgesi hakli bulunursa kabul
edilecektir.

Mahkeme kararlarinda bagvurucularin kimlik bilgilerinden ad1
ve soyad1 ile vatandaslik numaralarina da yer verilmektedir. Bo-
liimlerce verilen kararlarin tiimii Mahkemenin internet sitesinde,
ilkesel nitelikte olanlar ise ayrica Resmi Gazete’de de yayimlan-
maktadir. Ancak bu yayimlarda basvurucunun kisisel verileri-
nin korunmasi amaciyla vatandaslik numarasi karar metninden
¢ikartilmaktadir. Ayrica bagvurucunun kimliginin gizli tutulmasi
talebinin kabulii halinde gerek Resmi Gazete'de ve gerekse Mah-
kemenin internet sitesinde yapilan yayimlarda kararda gegen
isimlerin yerine bagvurucunun isim ve soyadinin bas harfleri ya
da “X”, “Y” veya “Z” gibi harfler kullanilabilmektedir.

25. Basvuru harca tabi midir? Odeme giicii olmayanlar ne yap-
malidir?

Bireysel basvuru harca tabi olup Harclar Kanunu’'na bagli tarifede
belirtilen bireysel bagvuru harcinin ilgili yerlere yatirilmas: gerek-
mektedir. Ancak bireysel bagvuru harcinin, her takvim yili bagin-
dan gecerli olmak tizere o yil igin tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artirildig dikkate alinmalidir (Bagvuru harci
miktar1 2015 y1li igin 226.90 TL'dir).

Bagvuru harci, bagvuru siirecinin baglatilmasi i¢in alindigindan,
fazla ya da yersiz olarak tahsilat yapilmas1 halleri hari¢ bagvu-
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ru yapildiktan sonra harg iadesi s6z konusu degildir. Bu agidan
basvurunun 6n inceleme, kabul edilebilirlik incelemesi veya esas
hakkinda incelemede sonuglanmas: ya da bagvurudan feragat
edilmesi nedeniyle diisme karar1 verilmesinin bir 6nemi yoktur.

Basvurucunun s6z konusu harci 6deme giiciiniin bulunmamasi
halinde adli yardim talebinde bulunmasi miimkiindiir. Genel hii-
kiimlere gore bu konuya iliskin talepler bagvurularin kabul edile-
bilirligi hakkinda karar verecek Boliim veya Komisyonlar tarafin-
dan hitkme baglanir.

Boliimler veya Komisyonlar, bu yondeki talepleri degerlendi-
rirken bagvurucunun 6zellikle bireysel basvuruya konu olayla il-
gili diger yargilama safhalarinda adli yardimdan yararlandirilip
yararlandirilmadigini ve bu tiir yardimdan yararlandirilmamais
olmasi halinde ise gegen siire iginde ekonomik durumunda esas-
I1 bir degisikligin olup olmadig gibi konular1 dikkate alirlar. Bu
nedenle basvurucunun, daha once adli yardimdan yararlandiril-
mamis ise, maddi durumundaki esash degisikligi belgelendirmis
olmasi aranur.

Basvurucu, bagvuru harcin1 6deyemeyecek durumda ise basvu-
ru formunun son sayfasindaki sonug talepleri boliimiinde duru-
munu belirterek, buna dayanak gosterdigi belgeleri (fakirlik bel-
gesi, sgk kaydi, tapu kaydi, v.b.) forma eklemelidir.

26. Basvuru formunda ya da eklerinde eksiklikler varsa basvuru
hakkinda ne tiir islem yapilmaktadir?

Basvuru formu ve eklerinin Kanun ve Ictiiziik’te belirlenen esas-
lara gore eksiksiz doldurulmus olmasi gerekmektedir. Bireysel
bagvurular alindiktan sonra bu form ve ekleri Anayasa Mahke-
mesi ilgili birimlerince herhangi bir eksiklik bulunup bulunma-
dig1 yoniinden incelenir. Eksiklik tespit edilmesi halinde ise bu
hususun tamamlanmasi veya giderilmesi igin bagvurucuya ya da
varsa avukatina veya kanuni temsilcisine 15 giinti gegmemek tize-
re slire verilir. Bagvurucuya belirlenen eksiklikleri tamamlamak
tizere verilen stire kesin niteliktedir.
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Bu siire i¢inde bildirilen eksikliklerin tamamlanmamasi halinde
bagvuru diger hususlar yoniinden incelenmeksizin idari yonden
reddedilir.

V. BIREYSEL BASVURUNUN MADDI SARTLARI
27. Bireysel basvurunun maddi sartlart nelerdir?

Bireysel bagvurunun en 6nemli ve dncelikle tizerinde durulmasi
gereken sartlar1 sunlardir:

a. Bagvurucunun giincel ve kisisel bir hakkinin dogrudan etki-
lenmesi.

b. Thlalin ve sonuclarimn ortadan kaldirilmas: icin kanunlarda
ongoriilmiis olan idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin
basvurucu tarafindan tiiketilmesi.

c. Bagvurunun anayasal agidan 6nem tasimasi.

28. Giincel ve kisisel bir hakkin dogrudan etkilenmesi neyi ifade
etmektedir?

“Bireysel bagvuru ancak ihlale yol acti$1 ileri siiriilen islem, eylem ya
da ithmal nedeniyle giincel ve kigisel bir hakk: dogrudan etkilenenler ta-
rafindan yapilabilir”. Baska bir ifadeyle bagvuruya konu edilen ve
ihlale yol agtig1 ileri stiriilen kamu giicii eylem veya isleminden
ya da ihmalinden dolayi, bagvurucunun “giincel bir hakkinin ihlal
edilmesi”, bu ihlalden dolay1 kisinin “kisisel olarak” ve “dogrudan”
etkilenmis olmasi ve bunlarin sonucunda basvurucunun kendisi-
nin “magdur” oldugunu ileri siirmesi gerekir.

Bireysel basvuru yoluna yalnizca temel hakkin ihlalinden sah-
sen magdur durumda bulunan kisi gidebilecektir. Dolayisiyla bi-
reysel basvuru, soyut bir bagvuru veya yurttas basvurusu (actio
popularis) olarak tasarlanmamaistir. Cilinkii yurttas basvurusunda
kisiler hakki ihlal edilsin veya edilmesin bir kanunun anayasaya
aykiriligr iddiasin1 anayasa mahkemeleri oniine tasiyabilmekte-
dirler.
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“Dogrudan etkilenme” kavramu ile temel hak ihlalinin bireysel
basvuruya konu olan eylem veya islem tarafindan gergeklestiril-
mesi, bagka bir karara veya isleme gerek kalmaksizin onun bas-
vuranin bir hakkini etkiliyor olmas1 anlatilmaktadir. Bu ilkenin
uygulanmasi, basvuru konusu bireysel islemle dogrudan ilgili
olmayan kisilerin bagvurularinin kabul edilemez bulunarak red-
dedilmesi sonucunu doguracaktir.

Bireysel basvurunun kabuliinde itiraz edilen islemin bagvuruda
bulunanin temel anayasal haklarindan birine zarar vermis olmasi
“kisisel bir hakkin ... etkilenmesi” sartin1 ifade etmektedir. Bu ilke-
nin bir sonucu olarak 6zel hukuk tiizel kisilerinin (dernek, meslek
orgiitleri vb.) yalnizca tiizel kisilige ait haklarin ihlal edildigi ge-
rekgesi ile bagvuruda bulunabilecegi esas1 getirilmistir.

Hak ihlalinin temelinde bulundugu iddia edilen islemin basvu-
ru aninda mevcut olmasi, bagvuru aninda var olan bir tehlikeyi
isaret etmesi sarti1, “giincel ... bir hakkin ... etkilenmesi” olarak ifade
edilir. Kigiler bu baglamda kendilerine hi¢bir zaman uygulanma-
mis ve uygulanma ihtimali olmayan islemleri bireysel basvuru
konusu edemezler. Bu sart, ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesi-
ne, bagvurucunun bir hakkinin ihlalinin giincelligini her basvuru-
da yeniden degerlendirme mecburiyetini de getirmektedir.

29. Idari ve yargisal basvuru yollarimn tiiketilmesi neyi ifade et-
mektedir?

Temel anayasal haklarindan birinin ihlal edildigini iddia eden her-
kes, ilk 6nce bu alanda asil gorevli olan diger idari ve yargisal me-
kanizmalar1 harekete gecirecek ve burada bir ¢6ziim bulamamasi
halinde, iddiasin1 Anayasa Mahkemesi 6niine tasiyabilecektir. Bu
nedenle kisilere bu yola basvurmadan 6nce ihlale neden oldugu-
nu ileri stirdiikleri islem, eylem ya da ihmal i¢in “kanunda ongoriil-
miis idari ve yargisal basvuru yollarimin tamamini” tiiketmis olmalar1
zorunlulugu getirilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
Mahkemenin bagvuru yollarmin tiiketilip tiiketilmedigini kendi-
sine bagvuru yapildig: tarih itibariyla degerlendirdigidir. Baska
bir anlatimla, Mahkemeye basvuru yapildiktan sonra derece mah-
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kemeleri 6niindeki stirecin tamamlanmis olmasi halinde, bagvuru
erken basvuru olarak nitelenip kabul edilemez bulunmaktadir.

Kuskusuz insan haklari ihlallerinin 6nlenmesi, kanunlarin uy-
gulanmasi ve Anayasa’nin ustiinliigliniin saglanmasi oncelikle
yasama organi, idare ve diger yargi mercilerinin gorevidir. Zira
yasama organi, idare ve olagan yargi mercileri bireysel hak ih-
lallerinin 6nlenmesinde daha etkin konumdadirlar. S6z konusu
sikayetlerin Anayasa Mahkemesine intikal ettirilmesinden once
ilgili mercilerin bu ihlalleri gidermeleri beklenmektedir. Ornegin,
yurdun bir kdsesinde gozaltina alinan bir vatandasa koétiti mua-
mele yapilmamasi Oncelikle oradaki memurun, karakol amirinin,
miilki idare amirinin; boyle bir muamele s6z konusuysa sorustu-
rulmasi1 Cumhuriyet savcisinin, yargilamanin yapilarak ihlalin ve
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi da ilk derece, istinaf ve temyiz
mahkemelerinin gorevidir. Biitiin bu asamalardan gegtikten son-
ra dahi ihlal ve sonuglar1 ortadan kaldirilamamaigsa bireysel bas-
vuru en son, nihai ¢are olarak devreye girecektir.

Ote yandan bagvurucu, eger kanunlarda éngoriilen hukuk yo-
lunun etkisiz oldugunu diisiintiyor ve bu nedenle dogrudan Ana-
yasa Mahkemesine basvuruda bulunuyor ise titketmedigi yolun
etkisiz oldugu hususunda Mahkemeyi ikna etmesi gerekir. Aksi
takdirde bagvurusu basvuru yollarmin tiiketilmedigi gerekgesiyle
kabul edilemez bulunacaktir.

Kanun yollarinin tiiketilmesi sarti, bireysel basvuruda “kanun
yollarinda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz” hitkmii
ile birlikte ele alindiginda bu bagvurunun istinaf ve temyiz benze-
ri veya onlarin uzantisi bir bagvuru yolu olmadig1 da ortaya ¢ik-
maktadir. Anayasa Mahkemesi, sadece bir hak ve 6zgiirliik ihlali
iddiasin spesifik anayasa hukuku baglaminda incelemektedir.
Diger bir anlatimla Anayasa Mahkemesi somut olaya salt anayasa
hukuku agisindan bakar ve bir temel hakkin ihlalinin s6z konusu
olup olmadigini inceleyerek gereken karari verir.
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30. Bireysel basvuruda one siiriilen temel hak ihlali iddiasinin di-
ger yarg1 mercileri oniinde ileri siiriilmesi zorunlu mudur?

Bireysel bagvuru, ikincil derecede ve istisnai bir hak arama yo-
ludur. Kisiler, hak ihlali iddialarini oncelikle ilk derece mahke-
meleri ve yiiksek mahkemeler oniinde ileri siirmiis olmalidirlar.
Diger yarg: organlar1 6niinde hak ihlali iddialarinin kargilik gore-
memesi halinde kisiler ancak bu yola bagvurabilirler. Bu nedenle
diger yargi mercilerine bu hak ihlali iddialarini1 degerlendirme ve
gerektiginde ihlalin sonuglarini giderme imkani taninmaksizin
yapilacak bireysel bagvuru reddedilecektir.

Diger yarg: mercileri 6niinde usuliine uygun bicimde ya da hig-
bir bigimde ileri stiriilmeyen bir ihlal iddiasimin bireysel basvu-
ru yoluyla Anayasa Mahkemesi Oniine getirilmis olmas1 halinde
Mahkeme, bu konudaki basvuruyu, bagvuru yollarinin tiiketil-
medigi gerekgesiyle kabul edilemez bulmakta ve isin esasin1 ince-
lemeksizin bu gerekgelerle reddetmektedir.

31. Basvurucunun olagan basvuru yollarini kullanmamasi ne-
deniyle kesin hiikiim hdline gelen kamu islemi aleyhine bireysel
basvuru yapilabilir mi?

Basvurucunun ihlalin giderilmesi i¢in kendisine taninan biitiin
imkanlar1 kullanmadan ve diger yargi organlarina ihlalin ortadan
kaldirilmas: firsatin1 tanimadan ihlal iddiasin1 Anayasa Mahke-
mesi Oniine getirebilmesi miimkiin degildir. Aksine bir durumun
kabulii bireysel bagvurunun ikincil niteligiyle bagdasmaz.

Ayrica kisilerin bireysel basvurudan once tiiketilmesi gereken
idari ve yargisal yollarla ilgili mevzuatin 6ngordiigii usul hiitkiim-
lerine, 6zellikle de siirelere, uygun hareket etmeleri gerekir. Eger
temyiz veya itiraz siiresine uymamasmdan dolay1 bu yondeki
dilekge daha onceki asamalarda reddedildi ise kanun yollarmi
usuliine uygun sekilde tiitketmeme nedeniyle bireysel bagvuru da
reddedilir.
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32. Basvurunun anayasal acidan dnem tasimasi neyi ifade etmek-
tedir?

“ Anayasa'min uygulanmas: ve yorumlanmas: veya temel haklarin kapsa-
minin ve stmirtmin belirlenmesi agisindan bir 6nem tagimamast (anayasal
agidan onemsiz olma) ve basvurucunun onemli bir zarara ugramadig
(basvurucunun zararimin énemsiz olmast) ” hallerde basvurunun ka-
bul edilemezligine karar verilebilecektir. Bu hiikiim ile 6216 say1il1
Kanun anayasal 6nem kriterini benimsedigini beyan etmistir.

Kabul edildigi iilkelerde anayasa mahkemelerinin is yiikiiniin
¢ok biiyiik bir boliimiinii bireysel basvurularin incelemesi olus-
turmaktadir. Bu yogunluk nedeniyle anayasa mahkemeleri temel
islevlerini yerine getiremez hale gelmislerdir. Ote yandan anaya-
sa mahkemelerinin 6niindeki bireysel basvurularin ¢ok biiyiik ¢o-
gunlugu da onlarin daha 6nce karar verip temel ilkeleri belirledigi
konulara iliskindir. Anayasa mahkemelerinin igtihad1 karsisinda
ayni konunun tekrar eden basvurularla incelemeye sunulmamasi
dogal olarak beklenmektedir. Bu sorunla kars: karsiya kalan iil-
kelerden Almanya ve Ispanya yeni bir kabul edilebilirlik kriteri
olarak basvurunun anayasal 6nemini kabul etmislerdir.

Anayasal onem kriteri de aslinda temel haklar1 korumada esas
gorevin genel mahkemelere ait oldugu fikrinde dayanagini bulur.
Bir meselede ortaya ¢ikan anayasa hukuku sorununun ¢éziimii
icin dogrudan anayasa mahkemelerine bagvurma zorunlulugu-
nun ortaya ¢ikmasini ifade eder. Bu kritere gore, anayasa mah-
kemeleri belli bir konuda kararint vermis ve istikrarl bir ictihat
olusturmus ise diger yargi mercilerinin buna uygun sekilde ha-
reket ederek onlerindeki somut olaylar1 ¢cozmeleri gerekir. Bagka
bir anlatimla, diger yarg1 mercilerinin anayasa ve anayasa mah-
kemesi kararina bakarak bir olay1 anayasaya uygun olarak ¢ozme
imkan1 oldugunda anayasa mahkemelerinin devreye girmemesi
gerekir.

Bu ilkenin uygulanmasiyla birlikte Anayasa Mahkemesinin bi-
reysel basvurular: incelemesi asagidaki durumlara 6zgiilenecek-
tir:

a. Bir olayin ortaya ¢ikardig1 mesele hakkinda anayasa mahke-
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mesinin hentiz bir karar vermemis olmas.

b. Her ne kadar daha 6nceden verilmis bir karar olsa da degisen
sartlar nedeniyle Mahkemenin 6nceki ictihadini yeniden ele alma,
gozden gecirme ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, o mesele hakkinda
yeni bir ictihat olusturma gerekliligini hissetmesi.

c. Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadina ragmen diger yar-
g1 mercilerinin sistematik bir sekilde bu i¢tihad1 gz ard1 etmesi.

¢. Bagvuruya sebep olan ihlalin ciddi boyutta olmasi veya bas-
vurucuyu esasl bicimde etkilemis olmasi.

Anayasal onem kriteri ile Anayasa Mahkemesi, temel haklar:
korumada esas gorevin genel mahkemelere ait oldugunu, kendi-
sinin roliiniin Anayasa’y1 yorumlamak, temel ilkeleri belirlemek
ve genel mahkemelerin bu konudaki uygulamasini gozetmek ol-
dugunu kesin bir sekilde belirtmektedir. Ayrica bu kriter ile Mah-
kemenin ayrintilarla bogusurken 6nemli meseleleri gozden kagir-
masi ve is yiikii altinda kilitlenerek bagvurulari hi¢ veya zama-
ninda inceleyememesi riskleri de belli 6l¢lide azaltilmis olacaktir.

VI. BIREYSEL BASVURUNUN SURESI

33. Hangi tarihten itibaren Anayasa Mahkemesine bireysel bas-
vuru yapilabilir?

Anayasa Mahkemesi, 23/9/2012 tarihinden sonra kesinlesen nihai
islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel bagvurular: incele-
mektedir. Dolayisiyla 23/9/2012 tarihinden 6nce kesinlesen karar-
larin Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenebilmesi miimkiin
degildir.

Bu durumu dikkate almaksizin Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruda bulunmak amaciyla gonderilen dilekgeler, zaman yo-
niinden yetkisizlik nedeniyle reddedilmektedir.
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34. Bireysel basvuru igin bir siire sinmirlamasi var midir? Bu siire-
lerin baslangici nedir? Ne zaman basvuru yapilabilir?

Bireysel bagvurunun, kanunlarda zorunlu idari ve yargisal bas-
vuru yollar1 ongoriilmiisse, bu yollarin tamaminin “tiiketildigi
tarihten”, “basouru yolu ongoriilmemisse ihlalin dgrenildigi tarihten
itibaren” 30 (otuz) gilin icinde yapilmas1 gerekir. Bu siireyi asan
basvurular bagkaca bir inceleme yapilmaksizin reddedilir. Bagvu-
ru sliresinin baslangig tarihinin belirlenmesi hususunda basvuru-
cunun nihai karardan yeterince bilgi sahibi olmas1 aranmaktadir.
Bu noktada, nihai kararin tebliginin 6ngoriildiigii hallerde teblig
tarihinin, teblig sart1 ongoriilmeyen hallerde ise bagvurucunun
kararin igerigini kesin olarak 6grenebildigi tarihin esas alinmasi
gerekir

Ote yandan vekil vasitastyla takip edilen islerde tebligat vekile
yapildigindan kanunda 6ngoriilen siireler bu tarih itibariyla isle-
meye baslar.

Ayrica olaganiistii kanun yollarina yapilan bagvurularin (yar-
gilamanin yenilenmesi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina itiraz
vb.), anilan yollar bireysel bagvuru 6ncesinde tiiketilmesi gereken
bir yol olarak kabul edilmediginden, bireysel bagvuru siiresi {ize-
rinde herhangi bir etkisi olmayacaktir.

Ozetle otuz giinliik siirenin baslangic tarihi olarak kesinlesmis
kararin kisiye teblig ya da tethim tarihi esas alinir. Bagvurunun
Kanun’'da gosterilen yerlerce kaydinin yapilip basvurucuya alin-
d1 belgesinin verildigi tarih ise basvurunun yapildig: tarih olarak
kabul edilir. Bu iki tarih arasindaki siirenin otuz gilinii ge¢mesi
halinde bagkaca bir inceleme yapilmaksizin bagvurunun reddine
karar verilir.

35. Basvurucu mazereti nedeniyle belirtilen siirede basvurusunu
yapamamissa, bunun telafisi miimkiin miidiir?

Basvurucular bagvuru siirelerine uymak zorundadirlar. Bununla
beraber basvuru siiresinin miicbir sebep veya agir hastalik gibi
hakli bir mazeret nedeniyle kagirilmasi halinde, mazeretin kalk-
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t1g1 tarihten itibaren en geg 15 (onbes) giin iginde bagvuru formu
ve eklerinin yani sira mazeretini belgeleyen delillerle birlikte bas-
vuru yapilabilir. Ote yandan hangi hallerin hakli mazeret oldugu-
nun onceden belirlenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle Mahke-
me, ileri siiriilen mazeretin hakli olup olmadigini her basvuruda,
olayn 6zelliklerini dikkate alarak degerlendirmektedir.

Bu durumda Anayasa Mahkemesi 6ncelikle bagvurucunun ileri
stirdiigli mazereti ve sundugu belgeleri inceleyerek mazereti ka-
bul veya reddeder. Ancak bu degerlendirmenin ardindan bagvu-
ru hakkinda kabul edilebilirlik ve esas yonlerinden bir inceleme
yapilabilir. Bununla beraber bagvurunun niteligine uygun diistii-
g takdirde mazeret ve kabul edilebilirlige iliskin tek bir taslak
hazirlanip bu iki husus birlikte de karara baglanabilir.

VIIL. BIREYSEL BASVURULARIN YAPILMASI

36. Bireysel basvuru nasil yapilir? Mutlaka Anayasa Mahkemesi-
ne sahsen basvurulmasi mi gereklidir?

Bireysel basvuru, Kanun'da ve Ictiiziik’te belirtilen sartlara uy-
gun bi¢imde Ictiiziik ekindeki ve Mahkemenin internet sitesinde
yayimlanan basvuru formu kullanilarak Anayasa Mahkemesine
dogrudan yapilabilecegi gibi diger mahkemeler ya da yurt dis1
temsilcilikler vasitasiyla da yapilabilir. Dolayisiyla bagvurucunun
mutlaka basvurusu hakkinda karar veren derece mahkemeleri
vasitasiyla basvuru yapmak gibi bir yiikiimliliigi de bulunma-
maktadir. Herhangi bir mahkeme vasitasiyla bagvurusunu yapa-
bilmesi miimkiindyir.

Cezaevlerindeki tutuklu ya da hiikiimliilerin 6znel durumlarmi
dikkate alan Anayasa Mahkemesi bu kisilerin bulunduklar: ceza
ve infaz kurumlar: araciligiyla da bagvuru yapabileceklerini ka-
bul etmistir. Ozellikle avukat araciligryla bagvuru yapma imkani
bulunmayan bu nitelikteki bagvurucular, usuliince hazirlamis ol-
duklar1 basvuru formu ve eklerini tutulduklar ceza ve infaz ku-
rumu idaresine de teslim edebilirler. Ceza ve infaz kurumu idare-
since teslim alinan s6z konusu bagvuru evraki ilgili Cumhuriyet
bagsavcailiginca Anayasa Mahkemesine ulastirilmaktadir.
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37. Basvuru formunun teslim edildigi mahkemeler ya da yurt disi
temsilciliklerde ne gibi islemler yapilmaktadir?

Usuliince hazirlanan basvuru formu, harg tahsil makbuzuyla bir-
likte, yukarida belirtilen yerlere teslim edildiginde bagvurucu ya
da temsilcisine bu mercilerce alind1 belgesi verilir.

Mahkemeler ya da yurt dis1 temsilciliklerine teslim edilen bas-
vuru formu ve ekleri gerekli kayit islemleri yapildiktan sonra
elektronik ve fiziki ortamda Anayasa Mahkemesine ulastirilir.
Bu makamlar tarafindan bagvuru formu ve eklerine iligkin kabul
edilebilirlik ya da esasa iliskin herhangi bir inceleme ya da deger-
lendirme yapilmaz. Ayrica dava ve diger yargilama islemlerinin
elektronik ortamda gergeklestirildigi hallerde UYAP kullanilarak
form ve ekindeki veriler kaydedilir ve saklanur.

38. Bireysel basvurunun posta yoluyla yapilmasi1 miimkiin miidiir?

Bireysel basvurular Anayasa Mahkemesi, diger mahkemeler ya
da yurt dis1 temsilciliklere bizzat bagvuru formunun ve eklerinin
teslimi yoluyla yapilabilir.

Bu nedenle mektup, telgraf ya da elektronik iletisim araclari
kullanilarak bagvuru yapilmas: miimkiin degildir.

Ancak gelecekte Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun bu yon-
temlerle ya da elektronik ortamda, giivenli elektronik imza kul-
lanilarak, basvuru yapilabilmesine iligkin karar alabilme imkani
bulunmaktadir. Su an icin posta yoluyla basvuru yapilabilmesi
miimkiin degildir ve bu sekilde yapilan basvurular usuliine uy-
gun olmadigindan kayda alinmayarak bagvuru evraklari ilgililere
iade edilmektedir.

39. Basvurucular Anayasa Mahkemesi ile yazismalarini nasil ya-
pacaklardir?

Basvurulara iliskin bilgi, belge ve diger her tiirlii talebin mutla-
ka yazili olarak yapilmas: gerekir. Sozlii olarak iletilen talepler
dikkate alinmamaktadir. Bagvurucularin, kanuni temsilci veya
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avukatlariin bizzat Mahkemeye gelerek basvurularinin akibeti
konusunda bilgi elde edebilmeleri imkani bulunmamaktadir.

Ayni zamanda Anayasa Mahkemesi ile yazismalar bireysel bas-
vuru yapilmasindaki usule uygun olarak yapilmak zorundadir.
Diger bir ifadeyle, bu konudaki taleplerin dogrudan Anayasa
Mahkemesine veya diger mahkemeler ya da yurt dig1 temsilcilik-
ler vasitasiyla yazili olarak iletilmesi sarttir.

Dolayisiyla posta ile gelen evrakin, bagvurunun degerlendiril-
mesinde dikkate alinmas1 ve dosyaya dahil edilmesi miimkiin de-
gildir.

Ote yandan bireysel bagvuru dosyalarinin tekemmiil ettirilmesi-
ne iliskin olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen ve asgari
15 (onbes) giin olan siireler kesin olup bu siireler i¢inde usuliine
uygun olarak gonderilmeyen bilgi ve belgeler, basvurunun deger-
lendirilmesinde dikkate alinmaz ve dosyaya dahil edilmez.

40. Basvurucu, basvurusunun ilerleyen asamalarina iliskin ola-
rak bilgilendirilmekte midir?

Basvurucuya bagvurusu kaydedildiginde bu durumu belirten,
ayni zamanda basvuru numarasini da igeren ve daha sonraki ya-
zismalarda bu numarayi belirtmesi istenen bir yazi gonderilir.

Bunun disinda Mahkemeden basvurucuya basvurusu hususun-
da yazili ya da sozlii herhangi bir bilgilendirme yapilmamaktadir.
Bu noktada Boliimler ve Komisyonlarca verilen kabul edilebilir-
lik ve esasa iliskin kararlarin teblig edildigini hatirlatmakta yarar
vardir.

41. Basvurucu, hangi siireler igcinde basvurusunun karara baglan-
masini beklemelidir?

Anayasa Mahkemesinde basvurularin incelenmesi herhangi bir
siireye baglanmamistir. Bu nedenle bir basvurunun ne kadar
siirede sonuglanacaginin onceden bilinmesi miimkiin degildir.
Mahkeme oOniindeki yargilamanin siiresi; bagvurunun niteligi,
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taraflarin gerekli bilgileri Mahkemeye sunmasindaki 6zeni ya da
durusmali olmas: gibi pek ¢ok etkene bagh olarak degisecektir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, bagvurulari, sadece tarih iti-
bariyla gelis sirasina gore degil, onem ve aciliyeti gibi kistaslar1 da
nazara alarak incelemeye alabilmektedir.

VIIIL BIREYSEL BASVURULARIN INCELENMESI

42. Anayasa Mahkemesince bireysel basvuru cercevesinde yapila-
cak incelemenin kapsami nedir?

Anayasa Mahkemesinin incelemesi, yarg: kararina temel olustu-
ran maddi olgularin veya olaya uygulanacak kuralin belirlenme-
sini ya da karar1 veren hakim veya hakimlerin takdir yetkisinin
degerlendirilmesini icermez. Inceleme sadece bagvurucunun ana-
yasal temel hak ihlali iddiasinin dogrulugu tizerindedir

Anayasa Mahkemesi somut olay baglaminda bagvurucunun
Anayasa’da isaret edilen haklarindan birinin ihlal edilip edilme-
digi yoniinden bir denetim yapmakla yiikiimliidiir. Thlalin tespiti
halinde de bunun ortadan kaldirilmas: i¢in alinmasi gerekli ted-
birlere hitkmetmektedir.

43. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yeni bir itiraz ya da
temyiz yolu mudur?

Anayasa Mahkemesi, mahkemelerin kararlarini her tiirlii hukuka
aykirilik sorunu agisindan inceleyebilecek bir siiper temyiz maka-
mi degildir. Bireysel bagvuru, Anayasa Mahkemesinin bir temel
hak ihlali iddiasini spesifik anayasa hukuku yoniinden inceleme-
sine imkan taniyan istisnai bir yarg: yoludur.

Mahkeme kararlarinin Anayasa’da isaret edilen temel haklara
iliskin olmayan yonlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan ince-
lenmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu, Anayasa Mahkemesi onii-
ne getirilen mahkeme kararlarinin belirli konularla sinirh olarak
incelenebilecegini gostermektedir. Dolayisiyla, olagan kanun yo-
lunda gozetilmesi gereken hususlara yonelik iddialar igeren bir
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basvuru, Anayasa Mahkemesince oncelikle ve basvurunun esasi-
na girilmeksizin reddedilir.

Bireysel bagvurunun temyizden temel farki, temyiz yolunda
kanunun ve usuliin dogru uygulanip uygulanmadig: denetlenir-
ken, bireysel bagvuruda bir yarg: karar1 sonucunda bireyin temel
hakkinin ihlal edilip edilmedigi incelenecektir. Kanunlarin dogru
uygulanmasini ve yorumlanmasini saglamak temyiz mahkemele-
ri olan Yargitay, Danistay ve diger yliksek mahkemelerin gorevi-
dir. Oysa Anayasa Mahkemesi Oniine gelen bagvurularda kanu-
nun dogru uygulanip uygulanmadig: yoniinden degil, temel hak
odakl1 bir inceleme yapacaktir. Bu anlamda kanunlar gerek idare
gerekse mahkemeler tarafindan dogru uygulanmais olsa bile, hak
ihlali ortaya gikabilecegi gibi, kanunlar dogru uygulanmamais olsa
bile bireysel bagvuru kapsaminda bir hak ihlali meydana gelme-
mis olabilir.

44. Basvurunun idari yonden reddi nedir? Buna kars1 itiraz miim-
kiin miidiir?

Basvurunun siiresinde yapilmamasi, bireysel bagvuru formu ve
eklerinin gerekli sekil sartlarin1 tasitmamasi veya tespit edilen
eksikliklerin verilen kesin siirelerde hi¢ ya da eksiksiz olarak ta-
mamlanmamasi hallerinde basvurunun idari yonden reddine
karar verilir. Ayrica Mahkemece tespit edilen eksikliklere iliskin
belgelerin Mahkemeye e-posta, faks, posta ve benzeri yollarla
gonderilmesi halinde de idari ret karar1 alinir. Bu karar bagvuru-
cuya teblig edilir. Basvurucunun sz konusu kararin tebliginden
itibaren yedi giin icinde Anayasa Mahkemesine itiraz imkani bu-
lunmaktadir.

Bu konuya iligkin itiraz ilgili Komisyonca incelenerek karara
baglanir ve bu karar kesindir.

45. Bireysel basvurularin Boliim ve Komisyonlar arasinda dag-
tim1 nasil yapilwr?

Bireysel Bagvuru Biirosu tarafindan kayd: yapilip numara verilen
bagvurularin Boliimler ve Komisyonlar arasinda dagitimi, otoma-
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tik olarak yapilir. Ancak nitelikleri itibariyla birlestirilerek ince-
lenmesi gereken dosyalar ilk olarak kayda alinan basvuru dosya-
sinda birlestirilerek karara baglanir.

46. Bireysel basvurularin incelenme sirast nasildir?

Bireysel bagvurularin Bireysel Basvuru Biirosu tarafindan kayda
alinis sirasma gore incelenerek karara baglanmasi esas: benim-
senmistir. Bununla beraber Anayasa Mahkemesi, basvurularin
konulari itibarryla 6nemini ve aciliyetini goz 6niinde bulundura-
rak belirledigi kriterler ¢ercevesinde farkli bir inceleme siralamasi
da yapabilir.

Ornegin bagvurucunun yasam hakkina, maddi ve manevi var-
Iiginin biitiinliigline ya da kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina
yonelik ihlal iddias1 igeren bagvurular 6nem ve aciliyet arz eden
bagvurular olarak degerlendirilip digerlerine gore 6ncelikli olarak
incelenip karara baglanmaktadir.

47. Anayasa Mahkemesi bireysel basvurularin incelenmesinde re-
sen bilgi ve belge toplayabilir mi ve gerekli gordiigii kisileri din-
leyebilir mi?

Anayasa Mahkemesi, kendisine verilen gorevlerin yerine getiril-
mesi sirasinda yasama, yliriitme, yargt organlari, kamu idareleri,
kamu gorevlileri, bankalar ile diger gercek ve tiizel kisilerle dog-
rudan yazisir, bilgi ve belge ister, gerekli gordiigii her tiirlii belge,
kayit ve islemi inceler, bilgi almak {izere her derece ve siniftan
kamu gorevlileri ile ilgilileri cagirabilir, idare ve diger tiizel kisi-
lerden temsilci isteyebilir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesinin UYAP sistemi {izerinden
(sistem icinde bulunmasi kaydiyla) yiiksek mahkemeler ve ilk
derece mahkemelerinin iligkili dosyalarina erisim imkani bulun-
maktadir. Bagvuru ile baglantili olan diger mahkemelere ait dava
dosyalari, baglantili hazirlik ve infaz evrakina bu sistem iizerin-
den iliskilendirilmek suretiyle zaman kaybedilmeden ulagilabil-
mektedir. Bu yolla bagvuru formu ve eklerinde sunulan belge ve
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bilgilerin dogrulugu denetlenebilmektedir. Mahkeme, bagvuru-
cu ya da kamu otoritesinin, istenen bilgi ya da belgeyi sunmak-
tan kagindig1 ya da bir delili gizledigi yahut her ne suretle olursa
olsun davet edildigi halde yargilamaya etkili bir sekilde katilma-
dig1 kanaatine varirsa, bu durumdan gerekli sonuglar1 ¢ikararak
kararini verir.

Bununla beraber bilinmelidir ki Anayasa Mahkemesine yapilan
bireysel bagvurularda bagvurucularin bagvurularin titizlikle ha-
zirlama ve takip etme ytikiimliiliikleri vardir. Bu ytikiimliiliigiin
bir geregi olarak bagvurucu, basvuru formunu 6zenle doldurma-
I, ihlal iddiasinin dayanag: olan tiim olaylar1 gostermeli, bagvu-
ruyu aydinlatacak ve hiikmiin esasini etkileyecek argiimanlari
destekleyici tiim belgeleri bagvuru dilekgesine eklemelidir. Sayet
bir belge elde edilememisse, bunun da nedenlerini agiklamalidir.
Dolayisiyla bagvurucunun, Mahkemenin resen bilgi ve belge top-
lama yetkisine dayanarak kendi yiikiimliiliigiinden kacabilmesi
mimkiin degildir.

48. Anayasa Mahkemesi tanik dinleyebilir mi, bilirkisi atayabilir
mi, kesif ya da durusma yapabilir mi?

Komisyonlar bagvurularin kabul edilebilirligi konusundaki ka-
rarlarmi dosya tizerinden vermek zorundadirlar.

Ancak Boliimler, bagvurular1 dosya {izerinden incelemekle be-
raber resen ya da basvurucu veya Adalet Bakanliginin talebi iize-
rine gerekli goriilmesi halinde durusma yapilmasina karar ve-
rebilirler. Durugsma yapilmasina karar verilmesi halinde, durus-
manin yeri, glinii ve saati ilgililere bildirilir. Durugsma esnasinda
durusma tutanag diizenlenir. Tutanak ornekleri, talepleri halin-
de basvurucu ve Adalet Bakanlig: ile varsa diger ilgililere verilir.
Bununla beraber Mahkeme bireysel bagvurunun incelenmesinde
simdiye kadar durusma yapilmasina karar vermemistir.

Anayasa Mahkemesi bireysel bagvurularin incelenmesi esnasin-
da istisnai de olsa tanik dinleyebilir, bilirkisi atayabilir veya kesif
yapilmasina karar verebilir.
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49. Bireysel basvurunun incelenmesinde Anayasa Mahkemesine
ulasan bilgi ve belgeler basvurucu ile paylasilacak midur?

Anayasa Mahkemesinin bilgi ve belge isteme yetkisi cercevesinde
kendisine ulasan bilgi ve belgeler, yargilamanin gerektirmesi ha-
linde 15 (onbes) giinliik siire iginde goriislerini sunabilmeleri igin
bagsvurucuya teblig edilir.

Ayrica kabul edilebilirligine karar verilen bagsvurunun bir 6r-
neginin bilgi icin Adalet Bakanligina gonderilmesinin ardindan,
eger Adalet Bakanlig1 yazili goriisiinii bildirirse, bu goriis de var-
sa kendi degerlendirmelerini 15 (onbes) giin i¢inde sunmasi igin
basvurucuya teblig edilir.

50. Bireysel basvuru yapilmasi, basouruya konu kamu isleminin
infazini ya da icrasim durdurur mu?

Bireysel basvuru yapilmasimin kesinlesen kamu islemine yonelik
dogrudan bir etkisinin bulunmamasi nedeniyle, bu islemin infaz
ya da icrasinin durdurulmasi s6z konusu olmamaktadir. ilke ola-
rak Anayasa Mahkemesinin nihai kararina kadar basvuru konusu
islem gegerliligini siirdiiriir ve dolayisiyla da etkili olmaya devam
eder. Bunun tek istisnas1 bu hususta Anayasa Mahkemesince bir
tedbir karar1 verilmis olmasidir.

51. Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuruda tedbir karari ve-
rebilmesinin sartlari nelerdir?

Anayasa Mahkemesi, tedbir karar1 almay1 ¢ok istisnai durumlar-
da kabul etmektedir. Bagvurucunun yasamina ya da maddi veya
manevi biitiinliigiine yonelik ciddi bir tehlike bulundugunun an-
lasilmasi {izerine, Boliimlerce esas inceleme asamasinda gerekli
tedbirlere resen veya bagvurucunun talebi tizerine karar verilebi-
lir.

Bu gibi istisnai durumlara 6zgii olarak bagvurunun esas ince-
lemesine gegilmesini de hizlandiran mekanizmalar kabul edil-
migtir: Tedbir kararina basvurulmamasi halinde basvurucunun
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yasamina ya da maddi veya manevi biitiinliigiine yonelik ciddi
bir tehlike bulundugunun anlasilmas: tizerine, Komisyonlarca
basvuru derhal Boliimlere sevk edilmekte, Boliimlerce alinan ka-
bul edilebilirlilik ve esasin birlikte incelenmesi karari tizerine de
tedbir talebi hakkinda ¢ok kisa stirede, ayn1 giin i¢inde karar ve-
rilebilmektedir.

Boliim tedbire karar vermesi halinde gereginin ifas: icin bunu
ilgili kisi ve kurumlara bildirir.

Ote yandan tedbir karar1 verilen bagvurunun esasi hakkindaki
kararin en gec alt1 ay icinde alinmasi gerekir. Tedbirin devami ko-
nusunda yeni bir karar alinmadiginda, bagvurucunun hakkinin
ihlal edilmedigine ya da basvurunun diismesine karar verildigi
durumlarda tedbir karar1 kendiliginden kalkar.

52. Anayasa Mahkemesi, ATHM o6niindeki basvurularda oldugu
gibi dostane ¢éziim yolunu kullanabilecek midir?

Anayasa Mahkemesi Oniinde basvurularin dostane ¢éziim usu-
lityle sonuca baglanmas: diizenlenmemistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi, kendisi disinda bagka bir usulle de olsa ihlalin ve
sonuglarmin ortadan kaldirildigini tespit etmesi halinde basvu-
ru hakkinda diisme karar1 vermektedir. Ote yandan Mahkemenin
ictihadinin artik yerlestigi hususlarda (makul siirede yargilanma
hakk1 ve benzeri) boyle bir yontemin benimsenmesi hak ihlali id-
dialarinin daha kisa siirede cevap bulmasini saglayacaktir.

53. Bireysel basvurudan vazgecmek miimkiin miidiir? Sonuglari
nelerdir?

Bireysel bagvurudan feragat miimkiindiir. Basvurucunun dava-
sindan feragati halinde diisme karar1 verilir.

Ancak feragat edilen bir bagvuru hakkinda, Anayasa’nin uygu-
lanmasi veya yorumlanmas: veya temel haklarin kapsaminin ve
sinirlarinin belirlenmesi ya da insan haklarina sayginin gerekli
kilmas: hallerinde diisme karar1 verilmeyerek Anayasa Mahke-
mesi tarafindan incelemeye devam edilmesi karar1 almabilir ve
bu basvuru esastan sonuglandirilabilir.
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IX. ANAYASA MAHKEMESININ BIREYSEL BASVURUDA
VERDIGI KARARLAR

54. Bireysel basvuruya iliskin verilebilecek kararlar nelerdir?

Komisyonlarca bagvurularin kabul edilebilir veya kabul edilemez
olduguna ya da oybirligi saglanamadig1 belirtilerek bagvuru dos-
yasinin Boliimlere sevk edilmesine karar verilir.

Komisyonlarca verilen kabul edilebilirlik karari tizerine Boltiim-
lere intikal ettirilen bagvurulara iliskin olarak Boltimler tarafin-
dan bir temel hakkin ihlal edildigi ya da edilmedigi yoniinde iki
tir karar alinmasi1 miimkiindiir. Boliimler, kabul edilebilirlik in-
celemesi yapilmadan kendilerine sevk edilen basvuru hakkinda
oncelikle onun kabul edilebilir veya kabul edilemez olduguna ka-
rar verirler.

55. Kabul edilebilirlik karari ile esasa iliskin karar arasindaki
fark nedir?

Anayasa Mahkemesi oniinde bireysel bagvurular esas itibariyla
iki asamal1 incelemeye tabi tutulmaktadir. Ik olarak basvurunun
kabul edilebilirlik sartlarin tasiyip tasimadigina bakilir. Bu sart-
lar1 tagimayan bagvurular, bagka bir inceleme yapilmaksizin red-
dedilir. Kesin nitelikteki ve kural olarak Komisyonlar tarafindan
verilen bu karar, bagvurunun esasina iliskin bir inceleme yapil-
maksizin alinmaktadir.

Basvuruya konu olayda temel hak ihlalinin bulunup bulunma-
dig1 yoniindeki inceleme ise esas asamasinda ve Boliimler tara-
findan yapilmaktadir. Bu kararda bir temel hak ihlalinin bulunup
bulunmadig1 ve sayet bdyle bir ihlal tespit edilmisse bunun gide-
rilmesi i¢in yapilmasi gerekenler belirtilmektedir.

56. Komisyonlarca kabul edilebilir bulunan basvuru hakkinda
sonradan kabul edilemezlik karari verilebilmesi miimkiin miidiir?

Ilke olarak kabul edilebilirlik hususu Komisyonlar tarafindan ka-
rara baglanir.
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Bununla beraber Boliimler, kabul edilebilirlige iliskin bir engelin
varligini esas inceleme asamasinda tespit etmeleri ya da bu duru-
mun kabul edilebilirlik karar1 alinmasindan sonra ortaya ¢ikmasi
halinde, bagvuru hangi asamada olursa olsun bagvurunun esasini
karara baglamadan once kabul edilemezlik karari verebilirler.

57. Bireysel basvuruda diisme karari verilebilir mi?

Anayasa Mahkemesi bagvurunun siirdiiriilmesini hakl kilan bir
sebep olmadig1 kanaatine vardiginda basvuru hakkinda diisme
karar1 alabilmektedir.

Ornegin bagvurucunun davadan agik¢a feragat etmesi, davasin
takipsiz biraktiginin anlagilmasy, ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kalkmis olmasi ya da Anayasa Mahkemesince saptanan benzer
nitelikteki baska bir gerekgeden o6tiirii basvurunun incelenmesi-
nin siirdiiriilmesini hakl kilan bir sebep yoksa bagvuru hakkinda
diisme karar verilir.

58. Anayasa Mahkemesi esasa iliskin hangi kararlar1 verebilir ve
bu kararlarin ozelligi nedir?

Boliimler kabul edilebilirligine karar verilen bir bagvuru hakkin-
da bir temel hakkin ihlal edildigi ya da edilmedigi yoniinde iki tiir
karar almaktadirlar.

Kamu isleminde ihlal bulunmadigi karari, somut olayda islemin
anayasal hak ve ozgiirliikleri ihlal etmedigi tespiti anlamina gel-
diginden kisilerin haklar1 iizerinde bir degisiklik meydana getir-
memektedir.

Ancak bir temel hakkin ihlalinin tespiti karar1 ise yeni bir durum
ortaya ¢ikardigindan Anayasa Mahkemesinin ihlalin ve sonugla-
rinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere de hiikmet-
mesi gerekir.
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59. Boliimlerce verilen bir hakkin ihlal edildigi yoniindeki kararin
sonuclari nelerdir?

Anayasa Mahkemesi, kamu islemiyle bir temel hakkin ihlal edil-
digini tespit ederse, oncelikle bu ihlalin giderilmesi icin yeniden
yargilama yapilmasina gerek olup olmadigina karar vermelidir.

Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar yoksa bagvuru-
cu lehine uygun bir tazminata hiikmedilebilir. Ancak tazminat
miktarinin tespitinin, daha ayrintili bir incelemeyi gerektirmesi
halinde, Boliim bu konuyu kendisi karara baglamaksizin genel
mahkemelerde dava acilmasi yolunu da gosterebilir.

Yeniden yargilama yapilmas1 hukuki bir gereklilik ise ihlali ve
sonugclarini ortadan kaldirmak igin Anayasa Mahkemesi dosyay1
ilgili mahkemeye gonderir. ﬂgili mahkeme, Bolimiin ihlal kara-
rinda agikladig: ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde
yeniden yargilama yapar ve miimkiinse dosya iizerinden ivedi-
likle karar verir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi kararinda, gerekli goriildiigii
takdirde, ihlalin ve sonuglarinin hangi sekilde ortadan kaldirilabi-
lecegi hususunda yapilmas: gerekenler belirtilir.

60. Bireysel Basvuru kararlar: kimlere teblig edilmektedir?

Boliimler ve Komisyonlarca verilen kararlarin birer 6rnegi basvu-
rucuya, Adalet Bakanligina ve diger ilgililere teblig edilir. Kararda
bir ihlalin varlig1 tespit edilmisse, bunun giderilmesi i¢in yeniden
yargilama yapilmasinda da hukuki yarar bulundugu takdirde ka-
rarin bir 6rnegi geregi yerine getirilmek tizere ihlale neden olan
karar1 veren mahkemesine de gonderilir.

Ote yandan bagvurucunun avukati ya da kanuni temsilcisi varsa
onunla yapilan yazismalar ya da ona yapilan tebligatlar bagvuru-
cuya yapilmis sayilir.

61. Hangi kararlarin yayimlanmasi gereklidir?

Boliim kararlarmin tiimii Anayasa Mahkemesinin internet site-
sinde yayimlanir. Komisyon kararlarindan ise kabul edilebilirlik
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agisindan ilkesel 6nem tasiyanlarmin yayimlanmasi esast benim-
senmistir.

Ote yandan B&liim Bagkaninin tespit ettigi, Boliim tarafindan
verilen pilot karar niteliginde ya da i¢tihadin ortaya konulmasi
acgisindan ilkesel 6nemi haiz kararlar Resmi Gazete’de yayimlanur.

62. Mahkeme kararlarina karst itiraz imkdani var mudwr? Bu ka-
rarlar baglayict midir?

Boliimler ve Komisyonlarca verilen kabul edilebilirlik ya da esasa
iligkin kararlar kesindir ve bunlara karsi itiraz edilebilmesi miim-
kiin degildir. Bu kararlar, Anayasa Mahkemesinin diger kararla-
r1 gibi yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarins,
gercek ve tiizelkisileri baglar. Buna ragmen Boliimler ve Komis-
yonlarca verilen kararlara kars: yapilan itiraz talepleri incelenme-
mekte olup Mahkeme sekretaryasinca verilen kararin kesin oldu-
gunu belirten bir yazi ile ilgilisi bilgilendirilmektedir.

Basvurunun idari yonden reddine yonelik kararlara karsi ise
bunun tebliginden itibaren 7 (yedi) giinliik siire i¢inde itiraz im-
kan1 bulunmaktadir. Bu nevi itirazlar Komisyonlarca incelenip
kesin karara baglanir.

63. Bireysel basvuru hakkimn kotiiye kullanimi hdlinde bir yap-
tirim uygulanmakta midir?

Basvurucunun hakkini acikca kotiiye kullanmas: yaptirimi gerek-
tirir. Bagvurucunun istismar edici, yaniltic1 ve benzeri nitelikteki
davraniglar1 hakkin koétiiye kullanimi olarak kabul edilmektedir.
Bu agidan bagvurucunun basvuru yapildiktan sonra meydana
gelen gelismelerden, ihlalin ve sonuglarinin basvuru sonrasinda
ortadan kalkmis olmasindan, Mahkemeyi haberdar etmemesi bu
cercevede degerlendirilebilecektir.

Bunun tespiti halinde bagvuru reddedilir ve basvurucunun yar-
gilama giderleri disinda, ikibin Tiirk Lirasindan fazla olmamak
tizere disiplin para cezasiyla cezalandirilmasina karar verilir. Bir
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disiplin para cezasi olan bu ceza, verildiginde kesin nitelikte olup
itiraz imkani bulunmamaktadir. Ayrica basvurucu avukatla tem-
sil edilmis ve bu konuda avukatina atfedilebilir bir kusur bulun-
dugu tespit edilmisse konu ilgili baroya da bildirilmektedir.

X. BIREYSEL BASVURU BAGLAMINDA AVRUPA INSAN
HAKLARI MAHKEMESI VE ANAYASA MAHKEMESI ILIS-
KISI

64. Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru Avrupa Insan Hakla-
rt Mahkemesine basvuru yolunu kapatmakta miduwr?

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin éngordiigii koruma me-
kanizmalar1 ikincil nitelikte mekanizmalar olup, Sozlesme’de
diizenlenen haklar1 giivence altina almak Sozlesmenin 1. mad-
desine gore taraf devletlerin yiikiimliiliigiindedir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kuruldugu giinden bu yana kendi yetkisinin
ikincil nitelikte bir yetki oldugunu ve temel hak ihlali iddialarinin
esas olarak taraf devletlerin i¢ hukuklarinda incelenip ¢oziime ka-
vusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Ote yandan, anayasa mahkemelerine yapilan bireysel bagvuru
ile Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan bireysel bagvuru
birbirinden farklidir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine birey-
sel basvuru, S6zlesme’ye taraf olmanin dogal sonucu olup taraf
olduklar1 siirece devletlerin bu yola bagvurmay: engellemeleri
miimkiin degildir.

Ulkemizde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun
baglamasiyla birlikte bireyler Anayasa Mahkemesine bagvurabile-
cekleri gibi diledikleri takdirde ATHM’e de bagvurabilirler, buna
engel bir diizenleme yoktur. Bununla beraber, Anayasa Mahke-
mesine bireysel bagvuru yolu, i¢ hukukun bir parcasi haline geldi-
ginden, AIHM’e bagvurmadan &nce kullanilmas: gereken bir yol
olarak ortaya gikmaktadir. Nitekim ATHM'de Hasan Uzun/Tiirki-
ye davasinda benzer bir tespit de bulunmustur.

Bu sebepten bireysel bagvurunun ATHM’e basvuru yolunu ka-
pattig1 seklindeki yorum dogru degildir. Anayasa Mahkemesi
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tarafindan bireysel bagvuru sonucunda verilen kararin, hak ihla-
lini ortadan kaldirmadig1 ve magduriyetin devam ettigi diistinii-
lityorsa, bu karardan sonra ilgililerin AIHM’e basvurmasina bir
engel bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle, nihai olarak ATHM’e
basvurmak mimkindir.

65. Bireysel basvuru yargilama siirelerini uzatmakta midir, yargi
kararlarinin kesinlesmesinde gecikmelere neden olacak midir?

Bireysel bagvuru, her seyden 6nce olagan yargi yolunun disinda
oldugundan, mahkeme kararlarinin kesinlesmesine herhangi bir
etkisi yoktur. Bu nedenle de bu yolun yargilama siirelerini uzata-
cag1 savi gegerli degildir. Soyle ki olagan yarg: yollarimin tiiketil-
mesinin ardindan yargi karari infaz edilebilir bir nitelik kazana-
cak ve tiim taraflar agisindan baglayici hale gelecektir. Tlgililerin
bu karar aleyhine bireysel bagvuru yapmalar1 kararin infazini
engellemeyeceginden yargilama siirelerinin uzamasi s6z konusu
degildir.

Bireysel bagvurunun AIHM’e yapilacak bagvurular geciktirdigi
iddiasma gelince, Anayasa Mahkemesinde bireysel bagvurularin
sonuca baglanmasmin daha hizli olacagi beklenmelidir. Dolay1-
styla kisiler ATHM 6niindeki yargilama siiresini de beklemeksizin
daha kisa siirede hak ihlali iddialarinin cevabini i¢ hukukumuzda
bulma imkanina kavusmuslardir. Anayasa Mahkemesince ihlalin
tespiti ve sonuglarmin giderilmesine yonelik verilen kararin ar-
dindan bagvurucular ayrica AITHM’e gitmeye gerek gérmeyecek-
lerdir.

66. Anayasa Mahkemesi bireysel basvurular incelerken Anaya-
sa’yr m1 yoksa Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini mi esas ala-
caktur?

Anayasa Mahkemesi bireysel basvurulari incelerken kararini
Anayasa hiikiimlerine gore vermektedir. Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi her seyden 6nce bireysel basvuru konusu haklarin ne-
ler oldugunun belirlenmesinde kullanilmasi gereken bir kriterdir.
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Ote yandan biitiin idari ve yargisal makamlarca Sozlesme’ye
uyulmasi bir zorunluluk oldugundan Anayasa Mahkemesinin
kararini alirken Anayasa hiikiimlerini miimkiin oldugu 6l¢tide
Sozlesme’ye uygun sekilde yorumlay1p bir sonuca varmasi gerek-
mektedir.
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