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2015/7685 s. Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli Ritbe Terfileri ve Degerlendirme Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslarina
fligkin Yoén
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OZET

Komiser yardimcist olarak gérev yapan davaci, 2015 yui riitbe terfi déneminde bir (st riitbeye terfi
ettirilmemesine iliskin Emniyet Genel Mdiirliigii Merkez Degerlendirme Kurulunun ... saydt kararinin
iptaline karar verilmesi istemiyle dava agmusti. Emniyet Genel Miidiirliigiince Diizenlenen 31/12/2015
Tarihine Kadar Bulundugu Ritbedeki Zorunlu Calisma Siresini Tamamlayan Komiser Yardimcist
Listesine gore tesis edilen Emniyet Genel Miidiirltigii Merkez Degerlendirme Kurulunun 13/08/2015
glinld, 2015/2 sayui kararu ile 2015 yuli terfi ddneminde, bir Ust riitbeye terfi durumu gériistilmek lizere
degerlendirmeye alinan 546 komiser yardimcisinin 246'sinin terfi ettirilmesine karar verilmis, davact
hakkinda ise "terfi etmez" karart verilmistir Bunun (izerine, davacinin terfi ettirilmemesine iliskin séz
konusu kararwn iptaline verilmesi istemiyle temyizen bakimakta olan dava agilmustur.

TEMYIiZ EDEN (DAVAC)) : ...

VEKILI : Av. ...

KARSI TARAF (DAVALI) : ...Genel Mudurligu
VEKILI : Hukuk Misaviri ...

ISTEMIN KONUSU : ... idare Mahkemesince verilen ..gunli, E:.., K:..sayili kararin, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava Konusu istem : Komiser yardimcisi olarak gérev yapan davaci, 2015 yili riitbe terfi déneminde bir
Ust riitbeye terfi ettirilmemesine iliskin Emniyet Genel Mudurligi Merkez Degerlendirme Kurulunun ...
sayili kararinin iptaline karar verilmesi istemiyle dava agmistir.

... Idare Mahkemesince verilen ...gunli, E:.., K:...sayili kararla; davacinin terfi ettirilmemesine iligkin islemin
iptaline karar verilmis, anilan karar Danistay Besinci Dairesinin 26/06/2019 gunli, E:2016/30103,
K:2019/4362 sayili kararyla bozulmustur.

... Idare Mahkemesinin kapatiimasi nedeniyle dosyanin devredildigi .... idare Mahkemesinin ...gunld, E:...,
K:...sayili yetki yoniinden ret karari (izerine dava dosyasi .... idare Mahkemesine iletilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti : .... idare Mahkemesince, bozma kararina uyularak verilen temyize
konu kararla; davacinin da aralarinda bulundugu davada ...Agir Ceza Mahkemesinin ...gunlg, E:..., K:...sayil
karar ile davacinin FETO/PDY silahli terér érgiitiiniin Gyesi oldugu gerekcesi ile sonug ceza olarak 6 yil 3
ay hapis cezas! ile cezalandinlmasina karar verildigi, bu kararin gerekcesinde sanigin yasadisi FETO-PDY
teror orguttine katildiginin, organik bagla bagli oldugunun, sanigin 17/25 Aralik stirecinden sonra 6rgit
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ile irtibatini kesmediginin anlasildigi hususlarina da yer verildigi; davacinin mahkumiyetine konu fiillerin
temadi etmesi, nitelik ve agirligi ile davacinin tyesi oldugu 6rgitin buyuk bir gizlilik ve takiye icinde
devleti ele gegirmek amaciyla yasadisi faaliyetlerde bulundugu hususu da dikkate alindiginda, bu
durumun 2015 yili terfi donemine de etkisinin olacagi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka
aykinhk bulunmadig gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

TEMYIiZ EDENIN IDDIALARI : Davaa tarafindan, davali idarece terfi ettirilmemesine iliskin gerekcelerin
ortaya konulmadig), idari islemlerin denetimlerinin tesis edildikleri tarihteki hukuki duruma gore yapilmasi
gerektigi halde bu ilkeye riayet edilmedigi, Mahkeme kararinda kendisi hakkinda kesinlesmeyen yargi
kararina dayanilarak hikim kurulmasinin hukuka aykin oldugu, kararin emsal Danistay kararlarina aykirilik
teskil ettigi, Mahkeme kararindaki azlik oyunun da bu dogrultuda oldugu ileri sirilmektedir.

KARSI TARAFIN CEVABI : Cevap verilmemistir.
DANISTAY TETKIK HAKIMI : ...

DUSUNCESI : Temyiz isteminin kabuli ile Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
disundlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay ikinci Dairesince; Danistay Besinci Dairesi tarafindan, Danistay Baskanlik Kurulunun
18/12/2020 ginli, K:2020/62 sayili kararinin "Ortak Huikimler" kisminin 6. fikrasi uyarinca, ayrica bir
gonderme karari verilmeksizin Dairemize iletilen dosyada, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten geregi gorusuldu

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

Emniyet Genel Mudurliglnce Duzenlenen 31/12/2015 Tarihine Kadar Bulundugu Ritbedeki Zorunlu
Calisma Stresini Tamamlayan Komiser Yardimcisi Listesine gore tesis edilen Emniyet Genel Mudurligu
Merkez Degerlendirme Kurulunun 13/08/2015 giinli, 2015/2 sayili karari ile 2015 yili terfi doneminde, bir
Ust ritbeye terfi durumu goristlmek Gzere dederlendirmeye alinan 546 komiser yardimcisinin 246'sinin
terfi ettirilmesine karar verilmis, davaci hakkinda ise "terfi etmez" karari verilmistir.

Bunun Uzerine, davacinin terfi ettiriimemesine iliskin s6z konusu kararin iptaline verilmesi istemiyle
temyizen bakilmakta olan dava agilmistir.

ILGILI MEVZUAT:

3201 sayih Emniyet Teskilat Kanunu'nun 6638 sayili Kanun ile degisik "Terfi ve atama" bashkl 55.
maddesinde, "...Ritbelere terfi ettirilecek personelin kurullarda gorisilmesi kidem sirasina gore, ritbelere
terfiler ise bu maddede 6ngorilen sinav ve egitim sarti sakli kalmak Uzere liyakate gore yapilir" hikma
yer almaktadir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan ve 10/05/2015 gunli, 29351 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurarlige giren Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeli Riitbe Terfileri ve Degerlendirme Kurullarinin Calisma
Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik'in 4. maddesinde "liyakat", personelin bir Ust riitbedeki gorevlerin
gereklerini yerine getirebilme niteligi olarak tanimlanmis; "Merkez ve Yuksek Degerlendirme Kurullarinin
degerlendirme ve karar usuli" baslikli 20. maddesinde, "(1) Merkez ve Yiiksek Degerlendirme Kurullar,
terfi edecek personel hakkinda;
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a) Bulundugu riitbedeki performans degerlendirme, basari ve Ustiin basari belgesi bilgilerini,
b) Mesleki bilgi, beceri ve davranislar ile gegmis hizmetlerini,

©) Bulundugu ritbede, affa ugramis olsa bile, adli mercilerce verilen cezalarini,

¢) Bulundugu ritbede, affa ugramis olsa bile, verilen disiplin cezalarini,

d) Hakkinda devam etmekte olan sorusturma ve kovusturma bilgilerini,

e) Bu Yonetmelikte belirtilen sinavlar sonucunda elde ettigi basar durumlarini dikkate alarak
belirleyecekleri liyakat kosullarina goére degerlendirerek, edinecekleri kanaate gore oycoklugu ile karar
verirler.

(2) Birinci fikranin (d) bendi kapsaminda yapilacak degerlendirmede; sorusturma agilmasina neden olan
ihbar ve sikayetlerin personeli magdur etmek amaciyla yapildigi yoninde Kurul Uyelerinde kanaat
olusmasi halinde, yapilan sorusturma ve kovusturmalar dikkate alinmaz.

(3) Liyakatli oldugu degerlendirilen personel hakkinda; terfi edecegi riitbede bos kadro bulunmasi halinde
“Terfi eder.”, bos kadro bulunmamasi halinde “"Kadrosuzluk nedeniyle terfi etmez.” karar verilir. Bir st
ritbeye terfi etmek icin yetersiz gorilen personel hakkinda ise “Terfi etmez.” karar verilir." hikmune;
"Kurullara hazirlik ve toplanma zamani" baslikli 21. maddesinde ise, "(1) Genel Mudyirliik Personel Dairesi
Baskanhg tarafindan;

a) Yil icinde terfi edecek polis amirlerinin sicili, adi, soyadi, rltbesi, grubu, bulunduklan ritbedeki bekleme
sureleri, bulundugu ritbe ve Ust ritbeye terfi tarihleri, performans degerlendirme puanlarinin ortalamasi,
bulundugu rutbedeki cezalan, basarn ve Ustin basar belgeleri, ritbede degerlendiriimeyecek sure ve
sebepleri, yazili ve s6zlU sinav sonuglar, yoneticilik ile ilgili hizmetici egitim basari durumlan ve liyakate
esas alinacak diger bilgi ve belgeler ilgili degerlendirme kuruluna sunulur.” hilkmune yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik kurallarinin birlikte degerlendirilmesinden; polis amirlerinin Gst
ritbeye terfi ettirilip ettirilemeyecedi konusundaki temel dlcltiin liyakat oldugu anlasiimaktadir.

Buna gore, ritbelere terfi ettirilecek personelden; liyakatli oldugu degerlendirilen personel hakkinda kadro
bulunmasi halinde "terfi eder" karari, kadro bulunmamasi halinde "kadrosuzluk nedeniyle terfi etmez"
karari, bir Ust rutbeye terfi etmek icin liyakat yoninden yeterli gérilmeyen personel hakkinda ise “terfi
etmez” karan verilmesi gerekmektedir.

Personelin liyakat kosullarina gére degerlendirilmelerinde ise; bulundugu ritbedeki sicil veya performans
degerlendirme notunun, basar ve Usttin basar belgesi bilgilerinin, mesleki bilgi, beceri ve davranislar ile
gegmis hizmetlerinin, bulundugu ritbede, affa ugramis olsa bile, adli mercilerce verilen cezalari ile disiplin
cezalarninin, hakkinda devam etmekte olan sorusturma ve kovusturma bilgilerinin ve Yonetmelikte
belirtilen sinavlar sonucunda elde ettigi basan durumlannin bir bdtin halinde dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Dava konusu uyusmazlikta, UYAP kayitlarinin incelenmesinden, davacinin teror érgutlerine veya Milli
Guvenlik Kurulunca devletin milli gtivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati sebebiyle, 692 sayili Olaganistu Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirlerin Alinmasi Hakkinda Dair Kanun Hiukmiinde Kararname ile kamu gorevinden
cikanldigi gorulmektedir.
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Bilindigi Uzere, idari islemlerin hukuka uygunlugunun yargisal denetiminin, s6z konusu islemlerin tesis
edildikleri tarihteki hukuki duruma goére yapilmasi esas ise de, dava konusu edilen islemlerin niteligine
gore idari islemin tesis edildigi tarinten onceki donemi ilgilendirmesi kosuluyla, yargilama sirecinde veya
daha sonra ortaya cikan tim bilgi ve belgelerin islemin hukuka uygunluk denetiminde g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Yargitay .... Ceza Dairesinin ..gunlU, E:..., K....sayili karar ile Yargitay Ceza
Genel Kurulunun ..gunli, E..K:..sayll kararinda; Fethullahg Terdr Orgitinin (FETO/PDY) ve/veya
“Paralel Devlet Yapilanmasi” (PDY) olarak isimlendirilen orgitin 1960'h yillarda kuruldugu, buyik bir
gizlilik ve takiye icinde Devleti ele gecirmek amaciyla yasadisi faaliyetlerde bulundugunun belirtildigi
dikkate alindiginda, davacinin 692 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile kamu goérevinden ¢ikariimasina
sebep olarak gosterilen silahli teror Orgitline Uyelik, aidiyet, iltisak veya irtibatinin bulunmasinin,
21/07/2016 tarihinde tlke genelinde olaganustu hal ilan edilmesinden ¢ok daha dnceki surecte de ortaya
cikabilecegi, bir anda ortaya ¢ikmasinin miimkidn olmadigi, 6rgitin yapilanma yontemi de goz dniinde
bulunduruldugunda Uyelik, aidiyet, iltisak veya irtibatin uzun bir stireci kapsadigi sonucuna varlmistir.

Davali idarenin, ilgili personelin bir Ust rutbeye terfi ettirilmesi konusunda takdir yetkisi bulundugu agik ise
de; bu yetkinin, mevzuatta ©6ngorilen Olgltler gozetilerek kullanilmasi, belirtilen Slcutlerin  terfi
islemlerinde uygulanmasi sirasinda da esit, objektif ve istikrarli bir uygulamanin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin geregidir. Esit, objektif ve istikrarli bir uygulamanin yapilip yapilmadiginin ise, ancak, s6z konusu
Olcutlerin, terfi islemlerinde nasil dikkate alindiginin idarece agiklanmasi sonucunda anlasilabilecegi agiktir.

Belli bir tarihe kadar bulundugu riitbedeki zorunlu ¢alisma siiresini tamamlayan ve terfi incelemesine tabi
tutulan personelin yer aldigi liste incelendiginde; listede yer almasina ragmen terfi ettirilmedigi icin bu
islemi dava konusu eden bir ilgiliye (davaciya) gore, 6rnegin "daha cok sayida" ve/veya "daha agir"
disiplin cezasi aldigi ve daha az sayida basarn belgesi ve 6diil ile daha dustk performans degerlendirme
puanina sahip (listenin son sirasinda bulunan personel de dahil) bir veya birden fazla personelin ritbe
terfii yapilirken, ilgilinin (davacinin) ritbe terfii yaptinimamasi, esit ve objektif bir uygulama olarak kabul
edilemez. Ayni durumun; anilan listede yer alan, ancak ilgiliye (davaciya) gore daha ¢ok sayida ve/veya
daha agir disiplin cezasi aldigi ve davacidan daha az sayida basar belgesi ve 6dil ile daha distk
performans degerlendirme puanina sahip oldugu gorilen bir veya birden fazla personelin Ust ritbeye
terfii yapilirken, ilgilinin (davacinin) terfi ettiriimemesi islemi icin de gegerli oldugu tartismasizdir.

Olayda; dava konusu islemin tesis edildigi tarih itibariyla Merkez Degerlendirme Kurulu kararinda yer
verilen gerekgeler, uyusmazlik konusu terfi doneminde terfiyi hak eden ve terfi ettirilen personele iliskin
liste ile bu listede yer alan personelin sicil, 6dil ve takdirnameler, egitim ve 6grenimle kazanilan bilgi,
beceri ve davranislar ile gegmiste alinmis cezalar, gecirilen ve devam eden sorusturma bilgileri gézénunde
bulunduruldugunda; davali idarece liyakat degerlendirmesinde dikkate alinmasi gereken 6lcitlerin, riitbe
terfiine aday davac yoninden esit, objektif ve istikrarll bir sekilde uygulanmadigi anlasilmakta ise de,
gelinen asamada meydana gelen yeni hukuki durumlar itibariyla davacinin, ..Agir Ceza Mahkemesinin
.gunli E.., K..saylll karan ile FETO/PDY silahli terér orgitiine lyelik kapsaminda mahkumiyet ile
cezalandinldigy; anilan karara kars! istinaf yoluna basvurulmasi tizerine ...Bélge Adliye Mahkemesi .... Ceza
Dairesinin ...gunld, E:.., K:..sayill karar ile istinaf basvurusunun reddine karar verildigi; anilan kararin
temyiz edilmesi Gzerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin E:...sayisiyla islem goérdigl; bunun yaninda
davaanin 692 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kamu gorevinden cikarlmasina sebep olarak
gosterilen fiillerin islem tarihinden ©6nceki donemleri kapsayabilecegi ve bu hususun 2015 yili terfi
donemindeki liyakat durumunu etkileyebileceginin dikkate alinmasi gerektigi aciktir.

Bu durumda; mevcut listedeki personelin riitbe terfiine iliskin olarak yukarida deginilen hususlar da
go6zoniinde bulundurulmak suretiyle, davacinin durumunun davali idare tarafindan liyakat yoninden
"yeniden" degerlendirilmesi gerektigi acik oldugundan, davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet gorilmemistir.
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Ayrica, verilen bu karar davacinin dogrudan bir Ust riitbeye terfi ettirilmesi sonucunu da dogurmayacaktir.
KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. DAVACININ TEMYIiZ iSTEMININ KABULUNE,

2. ... idare Mahkemesince verilen ..gunli, E:., K:..sayil kararin, 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun temyize konu kararin verildigi tarih itibanyla yurirlikte olan haliyle 49. maddesinin 1/b fikrasi
uyarinca BOZULMASINA,

3. Ayni maddenin 3622 sayili Yasa ile degisik 3. fikrasi uyarinca, yeniden bir karar verilmek tizere dosyanin
adi gecen idare Mahkemesine génderiimesine,

4. 2577 sayil Yasa'nin (Gegici 8. maddesi uyarinca uygulanmasina devam edilen) 54. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca bu kararin teblig tarihini izleyen giinden itibaren onbes (15) giin igcinde Danistayda karar
dizeltme yolu acik olmak tizere, 09.02.2022 tarihinde oycokluguyla karar verildi. verildi.

(X) KARSI OY :

Cogunluk kararinda da belirtildigi tzere, davacinin silahli terér orgttine Uye olma niteligindeki sugun,
islem tarihinden 6nceki donemleri de kapsayabileceginin kabuli gerekmektedir. Nitekim; teror orgutiine
uye olma suglamasiyla acllan davada mahkumiyet karan verildigi ve Mahkemece de, bu hususun
degerlendirilerek 2015 yili terfi doneminde terfi ettirilmemesine iliskin dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi sonucuna varildigindan, idare Mahkemesince verilen karar hukuk ve usule uygun
bulundugu, temyiz isteminin reddiyle anilan kararin onanmasi gerektigi oyu ile bozma yodnindeki
cogunluk kararina katilmiyorum.
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